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一、公司、证券

1.1 国家税务总局：延长 2 月纳税申报期限至 2 月 24 日

近日，全国税务系统深入做好疫情防控期间的税费服务工作，依

法将 2020年 2月份纳税申报期限延长至 2月 24日，全力拓展网上办

税覆盖面，为坚决打赢疫情防控阻击战贡献税务力量。

国家税务总局局长王军表示，根据疫情防控需要，在全国范围内

将 2020年 2月份纳税申报期限延长至 2月 24日；对湖北等疫情严重

地区可视情况再适当延长；对受疫情影响办理申报仍有困难的纳税人

可在此基础上依法申请进一步延期。

1.2 国资委明确加强金融衍生业务管理有关事项

近日，国务院国有资产监督管理委员会制发《关于切实加强金融

衍生业务管理有关事项的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》包括六个部分内容，覆盖事前、事中和事后的关键环节。

较原有制度的变化主要体现在以下六个方面：一是落实各主体管控责

任，二是强化套期保值原则，三是实施分类管控，四是细化风险管控

要求，五是严控操作关键节点，六是强化监督检查。其中，《通知》

明确集团董事会、集团管理层及集团职能部门、操作主体的职责，建

立健全三级管理体系，严格业务管控。同时，《通知》坚持前中后台

分离原则，严格合规管理；强调授权审批要求，严防越权违规操作；

增加保证金管控要求，规范资金使用，防范资金风险；建立风险管理

日报告、部门月核对、管理层季沟通机制，加强业务动态管理。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695155&provider_id=1&isEnglish=N&crid=72d81dfa-3b25-84d4-1431-d6e0bd4d4c20&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695155&provider_id=1&isEnglish=N&crid=72d81dfa-3b25-84d4-1431-d6e0bd4d4c20&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
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1.3 国资委发文要求央企加强参股管理

近日，国务院国有资产监督管理委员会发布《关于中央企业加强

参股管理有关事项的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》要求各中央企业规范参股投资，坚持聚焦主业，严控非

主业投资，不得为规避主业监管要求，通过参股等方式开展央企投资

项目负面清单规定的商业性房地产等禁止类业务；严格甄选合作对

象，合理确定参股方式，不得以约定固定分红等“名为参股合作、实

为借贷融资”的“名股实债”方式开展参股合作。同时，就加强参股

国有股权管理，《通知》提出，各央企依法履行股东权责，避免“只

投不管”；注重参股投资回报，定期对参股的国有权益进行清查，对

满 5年未分红、长期亏损或非持续经营的参股企业股权，要进行价值

评估，属于低效无效的要尽快处置；严格财务监管，不得对参股企业

其他股东出资提供垫资。

1.4 应急管理部印发自贸区“证照分离”改革全覆盖试点实施方案

近日，应急管理部发出《在自由贸易试验区开展“证照分离”改革

全覆盖试点实施方案》（以下简称“《方案》”）。

《方案》涉及的应急管理部门、消防救援机构行政许可改革事项

共 16项。其中，消防技术服务机构资质审批事项改革方式为“直接

取消审批”；公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查事项改革

方式为“实行告知承诺”；其他 14项改革方式为“优化审批服务”。

根据《方案》，应急管理部对上述 16项改革事项，制定并公布《“证

照分离”改革全覆盖试点事项清单（中央层面设定）》（简称《清单》）。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695521&provider_id=1&isEnglish=N&crid=7117aa1a-fe14-ba3b-cbe2-30f630268a44&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695521&provider_id=1&isEnglish=N&crid=7117aa1a-fe14-ba3b-cbe2-30f630268a44&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
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有关省级应急管理部门、消防救援机构要对照《清单》，明确本单位、

本地区实施的许可事项清单，并在本单位官方网站公布。《方案》还

从制定改革实施举措、加强审批与监管衔接等方面作出部署。

1.5 关于全力支持防控新型冠状病毒感染肺炎疫情相关监管业务安

排的通知

近日，上交所发布关于全力支持防控新型冠状病毒感染肺炎疫情

相关监管业务安排的通知，自 2020年月 3日起，科创板首次公开上

市审核、上市公司重大资产重组审核及其他相关审核中发行人回复时

限等规则规定的审核时限，以及发行人更新财务报告的时限，予以中

止计算；具体恢复计算时间将根据疫情防控情况另行通知。

1.6 深交所调整八大业务全力支持抗疫

2020年 2 月 1 日，深交所迅速响应五部委《通知》以及证监会

的要求，发布《关于全力支持上市公司等市场主体坚决打赢防控新型

冠状病毒感染肺炎疫情阻击战的通知》，对上市公司的信披业务等八

个方面作出相应安排。

其中，包括取消疫情防控期间上市仪式现场环节、减轻湖北省上

市公司费用负担、设立专项信披服务通道。上市公司受疫情影响，难

以按期披露年报的，可以申请延期至 2020年 4月 30日。

深交所表示，将取消疫情防控期间上市仪式现场环节。疫情防控

期间，暂不安排现场上市仪式，与发行人的上市协议通过邮寄方式签

署。不过，深交所也表示，将支持发行人疫情影响消除后补办上市仪

式。
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1.7 关于疫情防控期间私募基金登记备案相关工作安排的通知

近日，中国基金业协会发布关于疫情防控期间私募基金登记备案

相关工作安排的通知，为鼓励更多的私募基金管理人募集设立更多的

私募基金参与疫情阻击战，更好更快地投资到与防疫抗疫相关的医疗

设备、疫苗药品生产研发企业，自 2020年 2月 1日起，协会针对参

与抗击疫情所需的医药卫生类的私募股权基金、创业投资基金备案申

请，提供办理私募基金产品备案的绿色通道。

1.8 河南省：企业复工期限推迟、中小学幼儿园开学时间推迟的通知

2020年 1月 31日，河南省政府新闻办举行“河南省新型冠状病

毒感染的肺炎疫情防控工作”第二场新闻发布会，介绍河南省新型冠

状病毒感染的肺炎疫情防控工作相关情况。

据介绍，河南省省内党政机关春节假期延长至 2月 2日。河南省

企业（除防疫物资生产和居民生活用品供应、物流企业外），复工期

限推迟至 2 月 9日。河南省中小学、幼儿园开学时间延长至 2月 17

日之后。河南省内大专院校开学时间按教育部通知执行。

二、建筑、房地产

2.1 住建部修改建筑业企业资质管理规定和资质标准实施意见

近日，住房和城乡建设部发布《关于修改建筑业企业资质管理规

定和资质标准实施意见的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》称，根据《内地与香港关于建立更紧密经贸关系的安排》，

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695219&provider_id=1&isEnglish=N&crid=bc062333-2fc7-1587-1efa-66ab2666e983&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695219&provider_id=1&isEnglish=N&crid=bc062333-2fc7-1587-1efa-66ab2666e983&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=42428&provider_id=1&isEnglish=N&crid=bc062333-2fc7-1587-1efa-66ab2666e983&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
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决定对《建筑业企业资质管理规定和资质标准实施意见》予以修改，

现明确如下：在第一条“资质申请和许可程序”中增加第（十三）款：

“香港服务提供者和澳门服务提供者申请设立建筑业企业时，其在香

港、澳门和内地的业绩可共同作为评定其在内地设立的建筑业企业资

质的依据。管理和技术人员数量应以其在内地设立的建筑业企业的实

际人员数量为资质评定依据”。此后条款编号顺延。

2.2 两部门明确国有农用地出租等增值税政策

近日，财政部和国家税务总局发布《关于明确国有农用地出租等

增值税政策的公告》（以下简称“《公告》”），自 2020年 1月 20

日起执行。

《公告》称，纳税人将国有农用地出租给农业生产者用于农业生

产，免征增值税。同时，《公告》明确，房地产开发企业中的一般纳

税人购入未完工的房地产老项目继续开发后，以自己名义立项销售的

不动产，属于房地产老项目，可以选择适用简易计税方法按照 5%的

征收率计算缴纳增值税。此外，《公告》还规定，保险公司按照《财

政部 税务总局关于明确养老机构免征增值税等政策的通知》第四条

第（三）项规定抵减以后月份应缴纳增值税，截至 2020年 12月 31

日抵减不完的，可以向主管税务机关申请一次性办理退税。

2.3 郑州市不动产登记中心：2 月 3 日起关闭服务大厅

当前新型冠状病毒感染的肺炎疫情形势严峻，为落实郑州市委、

市政府疫情防控工作的有关要求，严控新型冠状病毒疫情传播，降低

交叉感染风险。经郑州市不动产登记中心研究决定，自 2020年 2月

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695974&provider_id=1&isEnglish=N&crid=af32f5b9-5eae-cf25-cea6-449d5598c6ea&prid=187486ad-b7b6-e714-7c21-cdd3f2ef0b5d
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695974&provider_id=1&isEnglish=N&crid=af32f5b9-5eae-cf25-cea6-449d5598c6ea&prid=187486ad-b7b6-e714-7c21-cdd3f2ef0b5d
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3日起，疫情防控期间，各不动产登记大厅暂时继续保持关闭，不再

提供现场办理服务，广大市民朋友请采用网上申请模式办理业务。确

需到现场申请办理的，采用市政务服务办事大厅的办理模式，可提前

通过电话预约，我中心将开放临时应急窗口，为群众提供登记服务。

三、涉外

3.1 国务院关税税则委员会：用于疫情防控的进口物资不实施对美加

征关税

国务院关税税则委员会 2020年 2月 1日发布通知称，对按照防

控新型冠状病毒感染的肺炎疫情进口物资免税政策进口且原产于美

国的物资，不实施对美加征关税措施，即恢复我对美 232措施所中止

的关税减让义务、不加征我为反制美 301措施所加征的关税。

3.2 三部门：对捐赠用于疫情防控的进口物资 免征进口税收的通知

近日，财政部、海关总署、税务总局等三部门发布《关于防控新

型冠状病毒感染的肺炎疫情进口物资免税政策的公告》显示，根据财

政部、海关总署和税务总局联合发布的《慈善捐赠物资免征进口税收

暂行办法》等有关规定，境外捐赠人无偿向受赠人捐赠的用于防控新

型冠状病毒感染的肺炎疫情进口物资可免征进口税收。

为进一步支持疫情防控工作，自 2020年 1月 1日至 3月 31日，

实行更优惠的进口税收政策：一是适度扩大《慈善捐赠物资免征进口

税收暂行办法》规定的免税进口范围，对捐赠用于疫情防控的进口物

资，免征进口关税和进口环节增值税、消费税。
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3.3 两部门明确境外所得有关个人所得税政策

近日，财政部、国家税务总局联合发出《关于境外所得有关个人

所得税政策的公告》（以下简称“《公告》”），适用于 2019年度

及以后年度税收处理事宜。

根据《公告》，“因任职、受雇、履约等在中国境外提供劳务取

得的所得”等九项所得，为来源于中国境外的所得。居民个人应当依

照个人所得税法及其实施条例规定，按照“居民个人来源于中国境外

的综合所得，应当与境内综合所得合并计算应纳税额”等三类方法计

算当期境内和境外所得应纳税额。同时，《公告》规定，居民个人在

一个纳税年度内来源于中国境外的所得，依照所得来源国家（地区）

税收法律规定在中国境外已缴纳的所得税税额允许在抵免限额内从

其该纳税年度应纳税额中抵免。居民个人从中国境外取得所得的，应

当在取得所得的次年 3月 1日至 6月 30日内申报纳税。

四、其他

4.1 国办印发《国家政务信息化项目建设管理办法》

近日，国务院办公厅下发《国家政务信息化项目建设管理办法》

（以下简称“《办法》”），自 2020年 2月 1日起施行。

《办法》对国家政务信息系统的规划、审批、建设、共享和监管

作出规定。其中，《办法》在简化优化项目申报和审批流程的基础上，

要求对中央本级政务信息系统全口径纳入管理平台进行统一管理。所

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695971&provider_id=1&isEnglish=N&crid=6ae55300-fa14-e853-a4fa-9fb30a43b1cf&prid=187486ad-b7b6-e714-7c21-cdd3f2ef0b5d
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695971&provider_id=1&isEnglish=N&crid=6ae55300-fa14-e853-a4fa-9fb30a43b1cf&prid=187486ad-b7b6-e714-7c21-cdd3f2ef0b5d
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3315569&provider_id=1&isEnglish=N&crid=6ae55300-fa14-e853-a4fa-9fb30a43b1cf&prid=187486ad-b7b6-e714-7c21-cdd3f2ef0b5d
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有新建政务信息化项目，均应当在全国投资项目在线审批监管平台政

务信息化项目管理子平台报批或者备案。同时，《办法》指出，项目

建设单位应当按照《网络安全法》等法律法规以及党政机关安全管理

等有关规定，建立网络安全管理制度，采取技术措施，加强政务信息

系统与信息资源的安全保密设施建设，定期开展网络安全检测与风险

评估，保障信息系统安全稳定运行。

4.2 两高”部署应对疫情：严惩隐瞒谎报等失职犯罪

近日，最高检和最高法安排部署应对新型冠状病毒肺炎疫情工

作。最高检发文提出，要严惩隐瞒、谎报疫情，未及时采取预防、控

制措施造成疫情扩散等失职犯罪。最高法提出，依法妥善处理涉及疫

情相关案件，依法保障人民群众合法权益。

2020年 1月 27日，最高人民检察院下发《关于认真贯彻落实中

央疫情防控部署坚决做好检察机关疫情防控工作的通知》，要求要严

格执行《传染病防治法》和刑法的有关规定，严惩隐瞒、谎报疫情，

未及时采取预防、控制措施造成疫情扩散等失职犯罪，严惩在疫情防

控期间哄抬物价、牟取暴利，严重扰乱市场秩序的犯罪和生产销售伪

劣防治、防护产品药品的犯罪。

2020年 1月 28日，最高人民法院党组召开专题会议暨应对新型

冠状病毒感染肺炎疫情工作领导小组会议。会议指出，依法严惩妨害

预防、控制突发传染病疫情等各类犯罪，要依法严惩利用疫情危害公

共安全和市场秩序的犯罪行为，严惩制售假劣药品、医疗器械和非法

收购运输出售珍贵、濒危野生动物等犯罪行为，严惩借机造谣传谣、

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2964592&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c5a2c50c-dea2-e781-bbcf-84769951d266&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
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暴力伤医等犯罪行为，坚决维护社会大局稳定。

最高法还要求，要依法妥善处理涉及疫情相关案件，依法保障人

民群众合法权益。要充分运用智慧法院建设成果，依托中国移动微法

院等平台，引导当事人通过网上立案、诉讼、调解、信访，就近跨域

立案，跨区域远程办理诉讼事项，最大限度方便当事人和律师参与诉

讼。对开庭等活动原则上推迟，该延期审理的案件依法延期审理，最

大限度减少人员出行和聚集，切实维护诉讼参与人、来访群众、法院

干警安全和健康。

4.3 两高：缓刑犯在考验期满后 5 年内再犯不应认定为累犯

近日，最高人民法院、最高人民检察院联合下发《关于缓刑犯在

考验期满后五年内再犯应当判处有期徒刑以上刑罚之罪应否认定为

累犯问题的批复》（以下简称“《批复》”），自 2020年 1月 20日

起施行。

《批复》称，近来部分省、自治区、直辖市高级人民法院、人民

检察院请示缓刑犯在考验期满后五年内再犯应当判处有期徒刑以上

刑罚之罪应否认定为累犯的问题。经研究批复如下：被判处有期徒刑

宣告缓刑的犯罪分子，在缓刑考验期满后五年内再犯应当判处有期徒

刑以上刑罚之罪的，因前罪判处的有期徒刑并未执行，不具备刑法第

六十五条规定的“刑罚执行完毕”的要件，故不应认定为累犯，但可

作为对新罪确定刑罚的酌定从重情节予以考虑。

4.4 财政部公布《政府购买服务管理办法》

近日，财政部发布《政府购买服务管理办法》（以下简称“《办

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695153&provider_id=1&isEnglish=N&crid=63de9332-1e24-e6d1-79e9-d8375d995886&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695153&provider_id=1&isEnglish=N&crid=63de9332-1e24-e6d1-79e9-d8375d995886&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3695153&provider_id=1&isEnglish=N&crid=63de9332-1e24-e6d1-79e9-d8375d995886&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3418009&provider_id=1&isEnglish=N&crid=63de9332-1e24-e6d1-79e9-d8375d995886&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3418009&provider_id=1&isEnglish=N&crid=63de9332-1e24-e6d1-79e9-d8375d995886&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3418009&provider_id=1&isEnglish=N&crid=63de9332-1e24-e6d1-79e9-d8375d995886&prid=79ba214c-4b33-5a15-2975-a60cb0468dee
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3696213&provider_id=1&isEnglish=N&crid=2ae59bcf-3c1e-a9d8-dc26-4eec4fb1952b&prid=187486ad-b7b6-e714-7c21-cdd3f2ef0b5d
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法》”），自 2020年 3月 1日起施行。

《办法》共 7章 35条，除总则和附则外，分别对购买主体和承

接主体、购买内容和目录、购买活动的实施、合同及履行、监督管理

和法律责任等分章作了规定。《办法》提出了政府购买服务内容的“负

面清单”，明确“不属于政府职责范围的服务事项”、“应当由政府

直接履职的事项”等 6类事项不得作为政府购买服务内容。其中属于

政府职责范围的事项，应当通过符合国家法律法规规定的规范方式实

施。《办法》强调，具备条件的个人可以作为政府购买服务的承接主

体，同时禁止借政府购买服务名义变相用工。
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