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一、公司、证券

1.1 国办发文推动优化营商环境政策落实

近日，国务院办公厅下发《关于聚焦企业关切进一步推动优化营

商环境政策落实的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》要求，一是坚决破除各种不合理门槛和限制，营造公平

竞争市场环境；二是推动外商投资和贸易便利化，提高对外开放水平；

三是持续提升审批服务质量，提高办事效率；四是减轻企业税费负担，

降低企业生产经营成本；五是大力保护产权，为创业创新营造良好环

境；六是加强和规范事中事后监管，维护良好市场秩序；七是强化组

织领导，明确工作责任。其中，《通知》明确，进一步减少社会资本

市场准入限制；清理地方保护和行政垄断行为。同时，切实保障外商

投资企业公平待遇；进一步促进外商投资；降低进出口环节合规成本

和推进通关便利化；完善出口退税政策，加快出口退税进度等。

1.2 财政部：落实“证照分离”改革 优化会计行业准入服务

近日，财政部办公厅发出《关于落实“证照分离”改革事项 优

化会计行业准入服务的通知》（以下简称“《通知》”），自 2018

年 11 月 10 日起施行。

《通知》规定：一、推广网上业务办理；二、压缩审批时限，即

压缩会计师事务所及其分支机构执业许可的审批时限，鼓励和支持有

条件的地区将审批时限缩短为 15 个工作日。代理记账业务资格的审

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3338187&provider_id=1&isEnglish=N&crid=11be783f-14e4-b993-9746-6d9f0b4547fc&prid=1fafd6ce-d620-4f15-b652-22860698eceb
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3338187&provider_id=1&isEnglish=N&crid=11be783f-14e4-b993-9746-6d9f0b4547fc&prid=1fafd6ce-d620-4f15-b652-22860698eceb
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批时限从 20个工作日压缩至 15个工作日。三、精简审批材料。办理

会计师事务所及其分支机构执业许可审批时，不再要求申请人提交营

业执照复印件、书面合伙协议或者公司章程复印件、经营场所产权证

明或者使用权证明复印件，以统一社会信用代码信息代替。四、公示

审批程序，公开办理进度；五、推进信息共享，加强事中事后监管。

1.3 国税总局：严格按照 5000 元费用减除标准执行税收政策

近日，国家税务总局发布《关于严格按照 5000 元费用减除标准

执行税收政策的公告》（以下简称“《公告》”）。

《公告》规定：一、根据修改后的个税法和有关规定，纳税人在

今年 10月 1 日（含）后实际取得的工资薪金所得，应适用 5000 元/

月的费用减除标准。对于符合上述情形的，扣缴义务人要严格按 5000

元/月费用减除标准代扣代缴税款。二、对于纳税人 2018 年 10 月 1

日（含）后实际取得的工资薪金所得，如果扣缴义务人办理申报时将

“税款所属月份”误选为“2018 年 9 月”，导致未享受 5000 元/月

的减除费用，纳税人、扣缴义务人可向税务机关申请退还多缴的税款。

三、对于扣缴单位在今年 10月 1 日（含）后发放工资薪金时，没有

按 5000 元费用减除标准扣除的，纳税人可向税务机关投诉，税务机

关应及时核实，尽快解决。

1.4 四部门明确科技企业孵化器等有关税收政策

为进一步鼓励创业创新，财政部、税务总局、科技部和教育部联

合发布《关于科技企业孵化器 大学科技园和众创空间税收政策的通
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知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》规定，自 2019 年 1 月 1日至 2021 年 12 月 31 日，对国

家级、省级科技企业孵化器、大学科技园和国家备案众创空间自用以

及无偿或通过出租等方式提供给在孵对象使用的房产、土地，免征房

产税和城镇土地使用税；对其向在孵对象提供孵化服务取得的收入，

免征增值税。同时，《通知》明确，2018 年 12 月 31 日以前认定的

国家级科技企业孵化器、大学科技园，自 2019 年 1 月 1日起享受《通

知》规定的税收优惠政策。2019 年 1 月 1 日以后认定的国家级、省

级科技企业孵化器、大学科技园和国家备案众创空间，自认定之日次

月起享受《通知》规定的税收优惠政策。

1.5 证监会发文完善上市公司股票停复牌制度

近日，中国证券监督管理委员会发出《关于完善上市公司股票停

复牌制度的指导意见》（以下简称“《意见》”），自 2018 年 11 月

6日起施行。

《意见》主要内容包括：一是确立上市公司股票停复牌的基本原

则，最大限度保障交易机会。二是压缩股票停牌期限，增强市场流动

性。三是强化股票停复牌信息披露要求，明确市场预期。四是加强制

度建设，明确相应配套工作安排。《意见》明确以不停牌为原则、停

牌为例外，短期停牌为原则、长期停牌为例外，间断性停牌为原则、

连续性停牌为例外。上市公司发生重大事项，应按照及时披露的原则，

分阶段披露有关事项的具体情况，不得以相关事项不确定为由随意申

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3337012&provider_id=1&isEnglish=N&crid=f56ec392-a051-606f-31c6-4395fffd6623&prid=40be2ba9-6678-453c-a34b-b8b60bc3e200
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3337012&provider_id=1&isEnglish=N&crid=f56ec392-a051-606f-31c6-4395fffd6623&prid=40be2ba9-6678-453c-a34b-b8b60bc3e200
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请股票停牌，不得以申请股票停牌代替相关各方的保密义务。

二、建筑、房地产

2.1 住建部治理房地产市场失信行为：将 101 种行为“拉黑”

近日，在住房和城乡建设部发布的《住房城乡建设领域信用信息

管理暂行办法（网上征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”）

中，列举了住房保障方面、房地产市场方面、住房公积金方面、建筑

市场和工程质量安全方面等存在的 101 种行为，情节严重或社会影响

较大的，将被列入失信联合惩戒对象名单。

根据《征求意见稿》，发布虚假房源信息和广告的，捂盘惜售或

者变相囤积房源的，以捆绑搭售或者附加条件等限定方式，迫使购房

人接受商品或者服务价格的将被列入失信联合惩戒名单。另外，未取

得商品房预售许可证，擅自预售商品房也将被“拉黑”惩戒。《征求

意见稿》还明确提出，住房公积金领域存在限制、阻挠、拒绝买受人

使用住房公积金贷款购房，情节严重且拒不整改的，将被列入失信联

合惩戒黑名单。

住房和城乡建设部有关负责人表示，要通过多部门、多举措的合

力惩防，构建“一处失信、处处受限”的信用联合惩戒机制。同时，

对于房地产失信行为，坚持发现一起，查处一起，并予以曝光。

2.2 交通部：落实农村工程质量责任终身制

近日，交通部印发《关于提升农村公路工程质量耐久性的实施意
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见》（以下简称“《意见》”）。《意见》指出，大力提升质量管理

人员素质。落实质量责任终身制，参建单位要明确相应的项目负责人

和质量责任人，在工程合理使用年限内承担质量责任，建档立案备查，

对发生工程质量问题的，要严格实行责任倒查。

《意见》明确了发展目标：力争到 2020 年，农村公路实体质量

和安全保障水平普遍提升，工程质量耐久性、抗灾能力得到显著增强，

“油返砂”“畅返不畅”等问题得到有效控制，农村公路工程质量通

病治理取得实效，农村公路质量管理制度及建设技术不断创新，专群

结合的质量保障机制逐步形成，农民群众对农村公路的参与感、获得

感和安全感不断提升。《意见》要求，大力提升质量把控能力和项目

监管能力、大力提升质量监督检测能力和质量管理人员素质，并着力

提升工程实体质量耐久性。

2.3 深圳拟出新政盘活闲置土地

近日，深圳市规划国土委公示了《关于规范已出让未建用地土地

用途变更和容积率调整的处置办法（第二次征求意见稿）》（以下简

称“《处置办法》”），加强土地用途变更和容积率调整管理，更好

地盘活和推动存量用地二次开发利用。

此次修改对于容积率提高增加建筑面积的情形按照不同用途制

定了处置方案。商业用地增加建筑面积的，除无偿移交需建设的城市

基础设施和公共服务设施用地外，还应将超出原合同约定建筑面积部

分的30%建设为办公用房并无偿移交政府。居住用地增加建筑面积的，

http://sz.tdzyw.com/
http://www.tdzyw.com/supply/list-u11
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超出原合同约定建筑面积的部分均建设为可销售的人才住房。城市基

础设施和公共服务设施用地增加建筑面积的，无偿移交规划的其他城

市基础设施和公共服务设施用地后，直接按照法定图则继续开发建

设。对于工业、物流仓储用地增加建筑面积的，相关处置方案将由市

政府或主管部门另行规定。

对于由商业服务业用地变更为居住用地的，允许原土地使用权人

按照生效法定图则确定的容积率核算建筑面积。由工业、物流仓储用

地等变更为居住用地的，原土地使用权人交回法定图则已规划的城市

基础设施和公共服务设施用地后，剩余用地按生效法定图则确定的容

积率核算建筑面积，并全部建设为可销售的人才住房。据悉，深圳市

规土委进行了不同方案的测算，并明确了可销售人才住房的地价暂按

商品住房用地市场价格的 30%确定。

2.4 郑州出台新政规范住房公积金提取

近日，郑州住房公积金管理中心就规范改进住房公积金提取政策

下发通知，对职工与单位解除或终止劳动关系提取住房公积金，职工

申请将异地缴存公积金转入郑州等事项作出明确规定，并于 2018 年

11 月 10 日起实施。

通知规定，职工与单位解除或终止劳动关系提取住房公积金，应

当先封存六个月且封存期间未在异地开户缴存，可以申请提取本人住

房公积金账户内的存储余额，并注销住房公积金账户，职工退休提取，

不受账户封存时间限制；职工申请将异地缴存的住房公积金转入郑州

http://so.china.com/cse/search?q=%E9%83%91%E5%B7%9E&s=2919120612882629663&nsid=0
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住房公积金管理中心的，转入前应在本中心设立住房公积金缴存账

户，且正常缴存半年以上，方可申请办理异地转移接续手续；职工在

住房公积金缴存地或户籍所在地购买首套普通住房和第二套改善型

住房的，可凭五年内的购房手续申请提取住房公积金，提取总额不超

过购房所支付的金额。

通知还规定，对提供虚假材料违规提取住房公积金的缴存职工，

管理中心将记载其失信记录，随个人账户一并转移。对已提取的资金，

责令限期全额退回。同时，对提供虚假材料违规提取行为，管理中心

规定了处罚措施。

三、涉外

3.1 国办发文调整国务院税委会主要职责和组成人员

近日，国务院办公厅发布《关于调整国务院关税税则委员会的通

知》（以下简称“《通知》”）。

根据《通知》，此次调整涉及主要职责和组成人员。《通知》明

确，国务院税委会负责审议关税工作重大规划，拟定关税改革发展方

案，并组织实施；负责《中华人民共和国进出口税则》和《中华人民

共和国进境物品进口税税率表》的税目、税率的调整和解释，报国务

院批准后执行；负责编纂、发布《中华人民共和国进出口税则》；决

定实行暂定税率的货物、税率和期限；决定关税配额税率；决定征收

反倾销税、反补贴税、保障措施关税、报复性关税以及决定实施其他
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关税措施；审议上报国务院的重大关税政策和对外关税谈判方案；决

定特殊情况下税率的适用；履行国务院规定的其他职责。

3.2 商务部明确对原产于韩国的进口腈纶征收反倾销税

近日，商务部发布 2018 年第 74 号公告（以下简称“公告”），

公布对原产于韩国的进口腈纶倾销及倾销幅度期间复审的裁定。

公告称，商务部裁定，在本次复审调查期内原产于韩国的进口腈

纶存在倾销。根据《中华人民共和国反倾销条例》的有关规定，国务

院关税税则委员会决定，自 2018 年 11 月 7日起，对原产于韩国的进

口腈纶按以下税率征收反倾销税：1.泰光产业株式会社税率为 8.6%；

2.其他韩国公司税率为 21.7%。同时，公告指出，自 11 月 7 日起进

口经营者在进口原产于韩国的腈纶时，应向中华人民共和国海关缴纳

相应的反倾销税。反倾销税以海关审定的完税价格从价计征，计算公

式为：反倾销税额=海关完税价格×反倾销税税率。

3.3 海关总署强化进出境铁路列车及其所载货物管理

近日，海关总署发布 2018 年第 160 号公告（以下简称“公告”），

明确进出境铁路列车及其所载货物、物品舱单电子数据有关事项，公

告自 2018 年 11 月 15 日起施行。

公告规定：一、进出境铁路列车负责人、海关监管作业场所经营

人等相关铁路物流企业，应按《中华人民共和国海关进出境运输工具

监管办法》、《中华人民共和国海关进出境运输工具舱单管理办法》，

在经营业务所在地的直属海关或者经直属海关授权的隶属海关办理

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=52350&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c2b14d67-67a4-3f34-0582-afa4d4149cfa&prid=fab00045-451c-4f05-bfa0-e907340be9d4
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=1320992&provider_id=1&isEnglish=N&crid=3ca92e1a-e121-b942-c8b2-05326fd5eade&prid=d897fd46-d26d-4c26-bf0f-0ffac4370f45
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=1320992&provider_id=1&isEnglish=N&crid=3ca92e1a-e121-b942-c8b2-05326fd5eade&prid=d897fd46-d26d-4c26-bf0f-0ffac4370f45
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相关备案手续。二、相关铁路物流企业应按《运输工具办法》、《舱

单办法》以及本公告关于申报传输时限、数据项、填制规范的规定，

向海关申报传输进出境铁路列车动态信息和申报单证、舱单及舱单相

关电子数据。三、进出境铁路列车负责人应当以运单为单元，一次性

申报传输原始舱单/预配舱单的主要电子数据和其他电子数据。

3.4 海关总署发文启用进出境邮递物品信息化管理系统

近日，海关总署发布 2018 年第 164 号公告（以下简称“公告”），

明确启用进出境邮递物品信息化管理系统有关事宜，自 2018 年 11 月

30 日起施行。

公告规定：一、海关总署与中国邮政集团公司通过建立总对总对

接的方式实现进出境邮件全国联网传输数据。二、邮政企业负责采集

邮件面单电子数据并向海关信息系统传输，面单信息包括收寄件人名

称，收寄国家（地区）及具体地址，内件品名、数量、重量、价格（含

币种）等。三、进出境邮递物品所有人应承担邮寄进出境物品的申报

责任。出境邮件的寄件人为申报主体；进境邮件以寄件人在邮件面单

填写信息为申报内容，境内收件人可补充邮件的有关申报内容，并对

补充信息的真实性负责。公告还要求，邮政企业办理邮件总包的进境、

出境、转关手续，应向海关传输总包路单等相关电子数据。
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四、其他

4.1 最高法：为实施乡村振兴战略提供司法服务和保障

近日，最高人民法院下发《关于为实施乡村振兴战略提供司法服

务和保障的意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》分为七个部分，共 45条。第一部分强调深刻认识实施

乡村振兴战略的重大意义；第二部分明确了法院服务和保障实施乡村

振兴战略的指导思想和基本原则；第三至第七部分分别规定了法院如

何服务和保障现代农业发展、乡村生态文明建设、文明和谐平安乡村

建设、促进乡村治理体系和治理能力现代化和保护农民合法权益。根

据《意见》，要依法依规调处农村宅基地“三权分置”、集体经营性

建设用地入市等纠纷，保障农村土地制度改革；依法打击制裁生产、

销售伪劣商品等违法犯罪行为，保障实施质量兴农战略。《意见》指

出，依法保护农业农村知识产权，助力农业转型升级；规范各类金融

行为，促进金融服务农村实体经济等。

4.2 生态环境部就《排污许可管理条例征询意见》

近日，生态环境部办公厅发出《排污许可管理条例（草案征求意

见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），现公开征集意见，意见

反馈截止于 2018 年 12 月 6 日。

《征求意见稿》共七章 87 条，其编制原则遵循建立“一证式”

管理模式、实现固定污染源全覆盖、明确以环境质量改善为核心、落
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实排污单位主体责任等。其中，关于申请与核发，《征求意见稿》规

定了排污许可证申请、审核、发证的一个完整周期内，企业需要提供

的材料、应当公开的信息，生态环境主管部门受理的程序、审核的要

求以及发证的规定。同时，明确了排污许可证内容，提出许可排放量

和许可浓度的确定原则；明确了排污许可证中的环境管理要求，规定

了排污许可证的有效期。

4.3 交通部就修订《中华人民共和国海商法》征求意见

近日，交通运输部起草了《中华人民共和国海商法（修订征求意

见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），面向社会征询意见，意

见反馈截止于 2018 年 12 月 7 日。

根据《征求意见稿》，此次修订内容包括：一是扩大调整范围；

二是新增船舶污染损害赔偿专章；三是完善船舶物权制度；四是规范

船员权利和义务；五是完善国际海上货物运输合同法律制度；六是理

顺《1989 年国际救助公约》与海商法的关系；七是完善海事赔偿责

任限制制度；八是补充保证和告知义务制度；九是完善诉讼时效制度；

十是健全涉外关系的法律适用规则。其中，《征求意见稿》对现有船

舶污染损害赔偿制度进行了系统完善，并对船舶油类污染、燃油污染、

有毒有害物质以及油污损害赔偿基金等进行了全面规范。

4.4 国家市场监管总局拟推进行政处罚程序统一规范

近日，国家市场监督管理总局发布《市场监督管理行政处罚程序

暂行规定（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”）以及《市

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4599&provider_id=1&isEnglish=N&crid=0bd52369-3727-4f43-1220-8e9e3aa74eeb&prid=fc6ed8d5-1beb-4bf0-8254-df374b11bf6d
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场监督管理行政处罚听证暂行办法（征求意见稿）》，现向社会征求

意见，意见反馈截止于 2018 年 12 月 5日。

《征求意见稿》共七章八十一条，对立法目的、适用范围、基本

原则、管辖权确定、一般程序、简易程序、执行与结案、期间和送达

等内容做出全面规范。《征求意见稿》确立了市场监督管理行政处罚

案件的管辖原则，细化了调查取证及各类型证据收集、调取、制作和

保存的具体规则，规定了案件审核的内容和意见类型。同时，增加了

案件办理相关环节的时限要求，提出了行政处罚决定相关信息公示的

强制性要求，明确了各类执法文书的送达方式等。

4.5 国家药监局就《医疗器械检验工作规范》征询意见

近日，国家药品监督管理局综合司制发《医疗器械检验工作规范

（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），现向社会征求

意见，意见反馈截止于 2018 年 11 月 23 日。

《征求意见稿》提出，检验机构及其人员应独立于医疗器械检验

工作所涉及的利益相关方，保证检验活动的科学性、独立性等，不得

出具不真实数据和虚假结果的检验报告，检验机构及其人员不得有

“向委托方、利益相关方索取不正当利益”等行为。《征求意见稿》

明确，检验机构应具有相应的医疗器械检验资质或经相应的注册审批

部门指定后，在其承检范围内进行检验，且应有足够的能力依据现行

有效的国家标准等开展检验工作，需要时应具备对委托方提交的产品

技术要求进行预评价的能力。《征求意见稿》还要求，检验报告结论
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应明确，检验机构对报告中的信息负责。
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