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一、公司、证券

1.1 财政部发布 2019普惠金融发展专项资金预算指标

近日，财政部发布《关于提前下达 2019 年普惠金融发展专项资

金预算指标的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》称，现安排各省（自治区、直辖市、计划单列市）普惠

金融发展专项资金 2019 年提前下达部分，政府和社会资本合作（PPP）

项目以奖代补政策由于已到执行期限，本次不再下达相应预算指标。

该项指标列 2019 年 213 类“农林水支出”预算科目，项目名称“普

惠金融发展专项资金”，项目代码“Z155110010001”。待 2019 年预

算年度开始后，按程序拨付使用。根据《通知》所附《2019 年普惠

金融发展专项资金提前下达情况表》，此次提前下达资金合计926,943

万元，其中北京为 53万元；上海为 879 万元；广东省为 889 万元。

1.2 个人转让新三板挂牌公司非原始股所得暂免征收个税

近日，财政部、税务总局、证监会三部门联合发布《关于个人转

让全国中小企业股份转让系统挂牌公司股票有关个人所得税政策的

通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》规定，自 2018 年 11 月 1日（含）起，对个人转让新三

板挂牌公司非原始股取得的所得，暂免征收个人所得税。对个人转让

新三板挂牌公司原始股取得的所得，按“财产转让所得”，适用 20%

的比例税率征收个税。《通知》明确，2019 年 9 月 1 日之前，个人

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3354901&provider_id=1&isEnglish=N&crid=5b8f69e4-3c26-34fb-1bbe-efbd4c5f9771&prid=032216d0-bc08-35b2-ee29-2b16679c61e4
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3354901&provider_id=1&isEnglish=N&crid=5b8f69e4-3c26-34fb-1bbe-efbd4c5f9771&prid=032216d0-bc08-35b2-ee29-2b16679c61e4
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3358286&provider_id=1&isEnglish=N&crid=1a90577d-24f7-a92d-0f16-f58ea3e6c7d8&prid=afc8cc78-49a0-45cd-9f3d-eb8587fb4321
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3358286&provider_id=1&isEnglish=N&crid=1a90577d-24f7-a92d-0f16-f58ea3e6c7d8&prid=afc8cc78-49a0-45cd-9f3d-eb8587fb4321
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3358286&provider_id=1&isEnglish=N&crid=1a90577d-24f7-a92d-0f16-f58ea3e6c7d8&prid=afc8cc78-49a0-45cd-9f3d-eb8587fb4321
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转让新三板挂牌公司原始股的个人所得税，征收管理办法按现行股权

转让所得有关规定执行，以股票受让方为扣缴义务人，由被投资企业

所在地税务机关负责征收管理。自 2019 年 9 月 1 日（含）起，以股

票托管的证券机构为扣缴义务人，由股票托管的证券机构所在地主管

税务机关负责征管。

1.3 十一部门部署“僵尸企业”及去产能企业债务处置工作

近日，国家发展和改革委员会等十一部门发布《关于进一步做好

“僵尸企业”及去产能企业债务处置工作的通知》（以下简称“《通

知》”）。

《通知》规定，处置范围包括“僵尸企业”和去产能企业的直接

债务、统借债务、担保债务；处置方式包含分类处置“僵尸企业”和

去产能企业的直接债务，清分“僵尸企业”和去产能企业统借债务并

纳入直接债务处置，自主协商处置“僵尸企业”和去产能企业的担保

债务。关于处置流程与时限，《通知》明确，应在《通知》发布后三

个月内确定首批债务处置企业名单。要合理确定后续处置企业名单，

原则上应在 2020 年底前完成全部处置工作。《通知》还对完善政策

与制度环境作出安排，提出将支持资产处置盘活存量资产、落实完善

金融信贷政策、落实并完善社会保障和财税政策等。

1.4 三部门部署进一步加强债券市场执法工作

近日，中国人民银行、证监会、发改委三部门下发《关于进一步

加强债券市场执法工作的意见》（以下简称“《意见》”）。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3356099&provider_id=1&isEnglish=N&crid=ed28a93a-b12b-d3a0-49d7-4488a4bb1d28&prid=820db6e0-f7c4-4de9-9326-773daaeb5b3c
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3356099&provider_id=1&isEnglish=N&crid=ed28a93a-b12b-d3a0-49d7-4488a4bb1d28&prid=820db6e0-f7c4-4de9-9326-773daaeb5b3c
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《意见》明确，经国务院同意，证监会依法对银行间债券市场、

交易所债券市场违法行为开展统一的执法工作，对涉及公司债券、企

业债券、非金融企业债务融资工具、金融债券等各类债券品种的信息

披露违法违规、内幕交易、操纵证券市场以及其他违反证券法的行为，

依据证券法有关规定进行认定和行政处罚。在案件调查过程中发现涉

嫌犯罪的，及时移送公安机关依法追究刑事责任。《意见》强调，证

监会依法履行职责，被调查的单位、个人应当配合，如实提供有关文

件和资料，不得拒绝、阻碍和隐瞒。人民银行、发展改革委支持证监

会开展债券市场统一执法工作，配合证监会就案件涉及的专业问题出

具书面意见等。

1.5 银保监会发布《商业银行理财子公司管理办法》

近日，中国银行保险监督管理委员会发出《商业银行理财子公司

管理办法》（以下简称“《办法》”），自 2018 年 12 月 2 日起施行。

《办法》为“理财新规”的配套制度，与“资管新规”和“理财

新规”共同构成理财子公司开展理财业务需遵循的监管要求。《办法》

共六章 62条，涵盖设立变更与终止、业务规则、风险管理、监督管

理等。其中，在公募理财产品投资股票和销售起点方面，根据《办法》，

在前期已允许银行私募理财产品直接投资股票和公募理财产品通过

公募基金间接投资股票的基础上，进一步允许理财子公司发行的公募

理财产品直接投资股票；参照其他资管产品的监管规定，不在《办法》

中设置理财产品销售起点。在非标债权投资限额管理方面，根据理财

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2441059&provider_id=1&isEnglish=N&crid=9b876a81-30d7-bd54-0698-5dcb862fbef6&prid=2eb070ef-a2d7-407c-a8d8-b7042ee21656
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2441059&provider_id=1&isEnglish=N&crid=9b876a81-30d7-bd54-0698-5dcb862fbef6&prid=2eb070ef-a2d7-407c-a8d8-b7042ee21656
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3355148&provider_id=1&isEnglish=N&crid=77f1adc0-cb03-a7d2-5581-862bbc2cb1fe&prid=4cc1c821-59fa-1a5b-faae-d7f10703c3e6
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3355148&provider_id=1&isEnglish=N&crid=77f1adc0-cb03-a7d2-5581-862bbc2cb1fe&prid=4cc1c821-59fa-1a5b-faae-d7f10703c3e6
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子公司特点，《办法》仅要求非标债权类资产投资余额不得超过理财

产品净资产的 35%。

1.6 证监会发文规范大集合产品操作指引

近日，中国证券监督管理委员会下发《证券公司大集合资产管理

业务适用〈关于规范金融机构资产管理业务的指导意见〉操作指引》

（以下简称“《指引》”），自 2018 年 11 月 28 日起施行。

《指引》按分类有序规范、切实保护投资者利益、维护市场稳定

的原则，对大集合产品进一步对标公募基金、实现规范发展的标准与

程序进行细化明确，并给予了合理的规范过渡期，在规范进度上不设

统一要求。经规范后，大集合产品将转为公募基金或私募资产管理计

划，按相关法律法规持续稳定运作。《指引》明确，存量大集合资产

管理业务应在 2020 年 12 月 31 日前对标公募基金进行管理，包括但

不限于“产品销售、份额交易与申购赎回、份额登记、投资运作、估

值核算、信息披露、风险准备金计提等要求与公募基金一致”等五方

面。

1.7证监会发文落实证明事项清理工作

近日，中国证券监督管理委员会发出《关于落实证明事项清理工

作取消相关事项的决定》（以下简称“《决定》”），自 2018 年 11

月 22 日起施行。

《决定》明确：一、取消证券投资咨询人员申请咨询从业资格时

需要提交的咨询人员与机构之间的劳动关系证明；二、取消证券公司
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申请设立、收购分支机构时需要提交的最近 1年各项风险控制指标合

规情况的说明；三、取消证券公司申请公募资格时需要提交的最近

12 个月各项风险控制指标持续符合规定标准的风险控制指标监管报

表；四、取消境内股份有限公司申请境外发行股票和上市时需要提交

的国有资产管理部门关于国有股减（转）持的相关批复文件。

1.8 全国股转公司规范挂牌公司股票限售及解除限售业务

近日，全国中小企业股份转让系统有限责任公司制发《股票限售

及解除限售业务指南》（以下简称“《指南》”），自 2018 年 11 月

29 日起实施。

《指南》规定，挂牌公司股票限售、解除限售应符合《公司法》

等相关规定，并及时向全国股转公司提出申请。申请股票限售、解除

限售时，应考虑股东是否符合多重限售或解除限售条件。同时，《指

南》要求，挂牌公司应在股东所持股票达到限售或解除限售条件后，

及时向主办券商提交“挂牌公司向中国结算申领的挂牌公司全体股东

名册”等申请文件。《指南》还明确，主办券商应及时对申请材料进

行审核，审核无误后，通过全国股转公司日常业务系统填报股票限售

/解除限售明细信息，并将挂牌公司申请材料作为附件，向全国股转

公司申请备案。
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二、建筑、房地产

2.1 交通部修改《港口工程建设管理规定》等三部规章

近日，交通运输部发布《关于修改〈港口工程建设管理规定〉的

决定》（以下简称“《决定》”）、《关于修改〈中华人民共和国船

舶最低安全配员规则〉的决定》和《关于修改〈航道建设管理规定〉

的决定》，均自 2018 年 11 月 21 日起施行。

《决定》将原第十四条第（一）项“申请文件原件 1份”修改为

“申请文件”；第（二）项“初步设计文件 1 份及其电子版本”修改

为“初步设计文件”；第（三）项中的“备案证明 1 份”修改为“备

案证明”。同时，《决定》将原第十七条第一款第（一）项“申请文

件原件 1 份”修改为“申请文件”；第（二）项“施工图设计文件 1

份及其电子版本”修改为“施工图设计文件”；第（三）项“经批准

的初步设计文件 1份”修改为“经批准的初步设计文件”。《决定》

还对第三十六条、第四十八条作出修改，并增加一条作为第七十五条。

2.2 北京：公租房违规不得申请共有产权房

近日，北京市住房城乡建设委正式发布《关于进一步加强公共租

赁住房转租、转借行为监督管理工作的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》明确规定，违规转租转借公租房的，违规家庭的信息记入不

良信息档案，自取消资格决定作出之日起，5年内不允许该家庭再次

申请公共租赁住房（含市场租房补贴）及共有产权住房。5年后再次

https://hk.lexiscn.com/law/content.php?provider_id=1&isEnglish=N&origin_id=3358281
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2460079&provider_id=1&isEnglish=N&crid=52dde8a2-5269-02b4-63eb-8e56997801da&prid=41c1c727-839e-fef1-5050-0f2bcf08712e
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2460079&provider_id=1&isEnglish=N&crid=52dde8a2-5269-02b4-63eb-8e56997801da&prid=41c1c727-839e-fef1-5050-0f2bcf08712e
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申请且取得备案资格的，应以市场租房补贴方式保障为主。

《通知》规定，有关转租、转借等违法违规使用公租房的信息，

按照国家及北京市相关规定抄送相关部门和单位，对相关责任主体实

施联合惩戒。北京市住建委相关负责人表示，承租家庭的一次转租、

转借行为，将可能为其家庭成员日后的很多行为带来影响。《通知》

还要求，纳入北京市保障房建设计划的公租房项目应全面采用人脸识

别、智能门锁等技术，强化人脸识别等技术措施与门禁相结合，实现

非承租家庭成员不得随意进入楼栋单元门。

2.3 上海：房屋租赁行业诚信联盟成立

近日，上海房屋租赁行业诚信联盟成立，15 家品牌租赁企业率

先入围。该联盟由上海房地产经纪行业协会牵头成立。联盟在房屋使

用安全、挂牌房源真实性等多个方面做出相应规定。在房屋使用安全

方面，联盟要求须保证房间设计合规合理，租赁人数符合要求，消防

设施完好有效，不得违规分割、搭建、改造原始房间布局；保证住房

和室内设施、房屋空气质量符合有关要求。

在挂牌房源方面，联盟要求企业必须保证挂牌信息真实：规范发

布房源信息，确保对外发布房源信息真实有效，杜绝发布虚假广告、

虚构房源、虚标房租价格等方式进行虚假宣传的违法违规行为；此外，

企业还应保证合理的租金价格，不以高于市场水平的租金或哄抬租金

抢占房源，不参与同行的价格竞争。联盟还规定，租赁企业必须与具

有资质的金融机构合作，不利用银行贷款等融资渠道获得资金恶性竞
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争抢占房源，不通过提高租金诱导房东提前解除租赁合同等方式抢占

房源，严格按照约定使用融资资金；且严禁以不实信息骗套取贷款，

严禁“一房多贷”。

2.4 广州：共有产权购房者需按月缴交政府产权部门租金

近日，广州南沙开发区管委会办公室、广州市南沙区人民政府办

公室发布《广州南沙新区试点共有产权住房管理办法（暂行）》（以

下简称“《办法》”）。

《办法》明确，南沙区共有产权住房供应对象为本区城镇户籍中

低收入住房困难家庭和区域内重点发展领域紧缺型人才和港澳青年。

申请人可根据自身条件购买共有产权住房的 50%-80%产权，未取得完

整产权期间房屋只能用于自住，不能用于出租、抵押，5年内不得转

让产权。该管理办法有效期为 3年。

三、涉外

3.1 三部门发文调整跨境电商零售进口政策

近日，财政部、税务总局、海关总署三部门联合发布《关于完善

跨境电子商务零售进口税收政策的通知》（以下简称“《通知》”），

同时，财政部会同国家发展和改革委员会等多部门出台《关于调整跨

境电商零售进口商品清单的公告》（以下简称“《公告》”），均自

2019 年 1 月 1日起执行。

《通知》规定，将跨境电子商务零售进口商品的单次交易限值由

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3354838&provider_id=1&isEnglish=N&crid=64236bd1-5077-e80c-c36d-574302a06e7a&prid=0ee871ec-ba10-46b0-b100-cf33f8210806
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3354838&provider_id=1&isEnglish=N&crid=64236bd1-5077-e80c-c36d-574302a06e7a&prid=0ee871ec-ba10-46b0-b100-cf33f8210806
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3354839&provider_id=1&isEnglish=N&crid=64236bd1-5077-e80c-c36d-574302a06e7a&prid=0ee871ec-ba10-46b0-b100-cf33f8210806
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3354839&provider_id=1&isEnglish=N&crid=64236bd1-5077-e80c-c36d-574302a06e7a&prid=0ee871ec-ba10-46b0-b100-cf33f8210806
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人民币 2000 元提高至 5000 元，年度交易限值由人民币 20000 元提高

至 26000 元。《通知》明确，完税价格超过 5000 元单次交易限值但

低于 26000 元年度交易限值，且订单下仅一件商品时，可以自跨境电

商零售渠道进口，按照货物税率全额征收关税和进口环节增值税、消

费税，交易额计入年度交易总额，但年度交易总额超过年度交易限值

的，应按一般贸易管理。《公告》则增加了葡萄汽酒等 63 个税目商

品，并根据税则税目调整情况，对前两批清单进行了技术性调整和更

新，调整后的清单共 1321 个税目。

3.2 两部门决定修改《外商独资船务公司审批管理办法》

近日，交通运输部、商务部联合发布《关于修改〈外商独资船务

公司审批管理办法〉的决定》（以下简称“《决定》”），自 2019

年 1月 1 日起施行。

《决定》对原办法修改如下：一、将规章名称修改为“《外商独

资船务公司设立管理办法》”。二、将第三条修改为“商务部和交通

运输部负责外国航商在华独资船务公司的设立管理”。三、将第七条

修改为“申请设立独资船务公司，按以下程序办理：（一）申请者依

据《中华人民共和国外资企业法》等法律、行政法规和规章的规定在

具有相应管理职权的商务主管部门办理相关手续；（二）申请者应当

依照公司登记的有关规定，向工商行政管理部门办理企业设立登记，

领取营业执照，并在具有相应管理职权的交通运输主管部门办理《外

商独资船务公司经营许可证》后，方可从事经营性业务。”四、删除

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3355790&provider_id=1&isEnglish=N&crid=cbe47acd-8f59-d7cf-3b36-c6a9043f51b9&prid=eec92f85-3015-4c06-9baf-caecb0328887
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3355790&provider_id=1&isEnglish=N&crid=cbe47acd-8f59-d7cf-3b36-c6a9043f51b9&prid=eec92f85-3015-4c06-9baf-caecb0328887
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2928598&provider_id=1&isEnglish=N&crid=cbe47acd-8f59-d7cf-3b36-c6a9043f51b9&prid=eec92f85-3015-4c06-9baf-caecb0328887
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第十条。

3.3 海关总署要求开展舱单及相关电子数据变更作业无纸化

近日，海关总署发出 2018 年第 180 号公告（以下简称“公告”），

决定全面开展舱单及相关电子数据变更作业无纸化，自 2019 年 1 月

1日起施行。

公告规定，舱单传输人、舱单相关电子数据传输人可通过手工录

入或报文导入的方式，向海关办理舱单及相关电子数据变更手续，无

需提交纸质单证资料。因海关管理需要，或因系统故障等原因无法正

常传输相关数据的，舱单传输人、舱单相关电子数据传输人应予提供

纸质单证资料。同时，公告对部分舱单及相关电子数据数据项作出调

整，并明确了“变更原因描述”、“变更申请联系人姓名”、“变更

申请联系人电话”数据项填制规范。

3.4 海关总署明确实施企业协调员管理有关事项

近日，海关总署发出 2018 年第 181 号公告（以下简称“公告”），

明确实施企业协调员管理有关事项，自 2019 年 1月 1 日起施行。

公告规定，企业协调员是由直属海关选定，专门负责协调海关与

企业涉及海关业务相关事宜的海关工作人员，其服务对象为海关高级

认证企业。企业协调员为企业提供“海关政策、法律法规咨询”等七

类服务事项。同时，公告明确，企业应当指定分管关务的高级管理人

员作为联系人，负责与海关沟通联系。企业协调员需要实地赴企业开

展工作的，应实行双人作业；按照规定有应当回避情形的，认证人员

http://hk.lexiscn.com/latest_message.php?access=show_detail&id=315767&prid=0d1bc47d-8c3a-4357-98c0-167a811241d4&crid=9bc3bb42-f1df-4bc1-abe2-f1601c61c0da
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应申请回避。公告还指出，企业协调员有“违法和严重违纪”等七类

情形之一的，海关取消企业协调员资格。

四、其他

4.1 国务院发文要求做好当前和今后一个时期促进就业工作

近日，国务院下发《关于做好当前和今后一个时期促进就业工作

的若干意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》提出了促进就业的重点举措：一是支持企业稳定发展。

对不裁员或少裁员的参保企业，可返还其上年度实际缴纳失业保险费

的 50%，对其中面临暂时性生产经营困难且恢复有望的，加大返还力

度。充分发挥国家融资担保基金作用，鼓励各地优先为符合条件的小

微企业提供低费率的担保支持。二是鼓励支持就业创业。符合条件的

个人和小微企业，可分别申请最高不超过 15 万元和 300 万元的创业

担保贷款。三是积极实施培训。将技术技能提升补贴申领条件由企业

在职职工参加失业保险 3年以上调整至参保 1年以上。四是及时开展

下岗失业人员帮扶。失业人员可在常住地办理失业登记，申请享受当

地就业创业服务、就业扶持政策、重点群体创业就业税收优惠政策。

4.2 两部门发文要求推进证券期货纠纷多元化解机制建设

近日，最高人民法院、中国证券监督管理委员会发布《关于全面

推进证券期货纠纷多元化解机制建设的意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》对证券期货纠纷多元化解机制范围、调解协议的司法确



文丰每周法讯速递第 353期

地址：河南省郑州市郑东新区正光路行署国际广场 B 座 7层

电话：（0371）63715000 邮编：450016

12

认制度作出规定，指出自然人、法人和非法人组织之间因证券、期货、

基金等资本市场投资业务产生的合同和侵权责任纠纷，均可纳入调解

范围。证券期货监管机构、调解组织的非诉讼调解、先行赔付等，均

可与司法诉讼对接。经调解组织主持调解达成的调解协议，具有民事

合同性质，经调解员和调解组织签字盖章后，当事人可以申请有管辖

权的法院确认其效力。《意见》对健全诉调对接工作机制提出明确要

求，强调要落实委派调解或委托调解机制，建立示范判决机制。《意

见》还强调，要强化纠纷多元化解机制保障落实等。

4.3 三部门发文要求落实重点群体创业就业税收政策

近日，财政部、税务总局、人力资源和社会保障部三部门联合发

布《关于进一步落实重点群体创业就业税收政策的通知》（以下简称

“《通知》”）。

《通知》指出，加强领导、周密部署，将财税〔2017〕49 号文

件中登记失业半年以上的人员、毕业年度内高校毕业生、零就业家庭

以及享受城市居民最低生活保障家庭劳动年龄内的登记失业人员等

重点群体创业就业政策落实到位。《通知》规定，贯彻落实《中共中

央 国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》精神，吸纳农村建档立卡贫

困人口就业的企业，按财税〔2017〕49 号文件规定享受税收优惠，

助力打好脱贫攻坚战。《通知》还明确，各级财政、税务、人社等部

门要健全信息共享机制，优化办税流程；做好政策宣传和解释工作；

密切跟踪税收政策执行情况，及时解决政策落地过程中出现的困难和

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3355541&provider_id=1&isEnglish=N&crid=5cc4c797-d762-dc6d-03da-177a64bfab62&prid=1f717095-7f84-8dea-236e-a9be684530b8
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问题。

4.4 三部门发文推进全方位公共就业服务

近日，人力资源和社会保障部、国家发展改革委和财政部三部门

发布《关于推进全方位公共就业服务的指导意见》（以下简称“《意

见》”）。

《意见》指出，完善城乡统筹的公共就业服务制度，扩大服务供

给，创新运行机制，提供覆盖全民、贯穿全程、辐射全域、便捷高效

的全方位公共就业服务，以全方位公共就业服务促进就业增长，以就

业增长支撑经济发展和民生改善。《意见》确立“明确覆盖全民的公

共就业服务范围”、“健全贯穿全程的公共就业服务功能”、“构建

辐射全域的公共就业服务体系”和“完善便捷高效的公共就业服务方

式”四项举措。其中，《意见》要求，加强对用人单位招聘用人全程

指导，加强对用人单位需求分类评估，指导其合理制定招聘计划和招

聘条件，提供稳定用工和就业创业政策法规等方面的咨询服务。

4.5 多部门发文对政府采购领域严重违法失信主体开展联合惩戒

近日，国家发展和改革委员会等多部门联合发布《关于对政府采

购领域严重违法失信主体开展联合惩戒的合作备忘录》（以下简称

“《备忘录》”）。

根据《备忘录》，联合惩戒对象主要指在政府采购领域经营活动

中违反《政府采购法》，以及其他法律、法规、规章和规范性文件，

违背诚实信用原则，经政府采购监督管理部门依法认定的存在严重违
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法失信行为的政府采购当事人。《备忘录》指出，对失信责任主体采

取一种或多种惩戒措施，涵盖依法限制获取财政补助补贴性资金和社

会保障资金支持、依法限制参与政府投资工程建设项目投标活动、依

法限制取得政府供应土地等三十四项。《备忘录》还明确，有关单位

根据各自的法定职责，按照法律法规和相关规定实施惩戒或解除惩

戒。

4.6 多部门发文对知识产权（专利）领域严重失信主体联合惩戒

近日，国家发展和改革委员会等多部门联合发布《关于对知识产

权（专利）领域严重失信主体开展联合惩戒的合作备忘录》（以下简

称“《备忘录》”）。

《备忘录》提出，联合惩戒对象为知识产权（专利）领域严重失

信行为的主体实施者。其中，该主体实施者为法人的，联合惩戒对象

为该法人及其法定代表人、主要负责人、直接责任人员和实际控制人。

相关失信行为包括“重复专利侵权行为”、“不依法执行行为”等 6

种。同时，《备忘录》明确，对联合惩戒对象采取一种或多种惩戒措

施，包括“进行专利申请时，不予享受专利费用减缴、优先审查等优

惠措施”、“供金融机构融资授信时审慎性参考”等 33 项。《备忘

录》还要求，各部门制定实施细则和操作流程，2018 年 12 月底前实

现联合惩戒。

4.7国家卫健委发布电子病历应用评价新规

近日，国家卫生健康委员会印发了《电子病历系统应用水平分级
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评价管理办法（试行）》和《电子病历系统应用水平分级评价标准（试

行）》，将电子病历系统应用水平划分为 9个等级，并要求二级以上

医院按时参加电子病历系统功能应用水平分级评价，鼓励其他各级各

类医疗机构积极参与。

国家卫健委同时要求，到 2019 年，所有三级医院要达到分级评

价 3 级以上，即实现医院内不同部门间数据交换；到 2020 年，所有

三级医院要达到分级评价 4 级以上，即医院内实现全院信息共享，并

具备医疗决策支持功能，二级医院要达到分级评价 3级以上。

根据《电子病历系统应用水平分级评价标准（试行）》，电子病

历系统应用水平划分为 9个等级，每一等级的标准包括电子病历各个

局部系统的要求和对医疗机构整体电子病历系统的要求。

4.8 市场监管总局发文要求电子商务经营者办理市场主体登记

近日，国家市场监督管理总局发布《关于做好电子商务经营者登

记工作的意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》指出，电子商务经营者应依法办理市场主体登记；电子

商务经营者申请登记为个体工商户的，允许其将网络经营场所作为经

营场所进行登记；以网络经营场所作为经营场所登记的个体工商户，

仅可通过互联网开展经营活动，不得擅自改变其住宅房屋用途用于从

事线下生产经营活动并应作出相关承诺。《意见》明确，电子商务平

台经营者应按规定向市场监督管理部门报送平台内经营者的身份信

息，提示未办理市场主体登记的经营者依法办理登记。《意见》还要
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求，电子商务经营者应在其首页显著位置，持续公示营业执照信息、

属于依照《电子商务法》第十条规定的不需要办理市场主体登记情形

等信息，或上述信息的链接标识。

4.9 市场监管总局部署企业简易注销登记改革试点

近日，国家市场监督管理总局发布《关于开展进一步完善企业简

易注销登记改革试点工作的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》提出，市场监管总局决定在北京市、天津市宝坻区、浙

江省杭州市和宁波市等地区开展工作试点，探索完善企业简易注销登

记改革。《通知》明确，一是坚持便捷高效、公开透明、控制风险的

试点原则；二是进一步拓展企业简易注销登记适用范围；三是进一步

压缩企业简易注销登记公告时间；四是建立企业简易注销容错机制；

五是进一步加强与司法部门的工作衔接。《通知》指出，试点地区要

将企业简易注销登记公告时间由 45天（自然日）压缩为 20天（自然

日），公告期届满后 30 天（自然日）内，企业应向登记机关申请注

销登记。《通知》还要求，各试点地区应于 2019 年 1 月底前正式启

动试点。
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