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一、公司、证券

1.1 三部委明确 2018年光伏发电有关事项

近日，国家发展改革委、财政局和国家能源局联合发布《关于

2018年光伏发电有关事项说明的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》规定：一、2018 年 5月 31日（含）之前已备案、开工

建设，且在 2018年 6月 30日（含）之前并网投运的合法合规的户用

自然人分布式光伏发电项目，纳入国家认可规模管理范围，标杆上网

电价和度电补贴标准保持不变。二、已经纳入 2017年及以前建设规

模范围（含不限规模的省级区域）、且在 2018年 6月 30日（含）前

并网投运的普通光伏电站项目，执行 2017年光伏电站标杆上网电价，

属竞争配置的项目，执行竞争配置时确定的上网电价。

1.2 一行两会发文规范互联网金融机构反洗钱和反恐怖融资

近日，中国人民银行、银保监会、证监会联合发布《互联网金融

从业机构反洗钱和反恐怖融资管理办法（试行）》（以下简称“《办

法》”），自 2019年 1月 1日起施行。

《办法》从以下方面规范了互联网金融从业机构反洗钱和反恐怖

融资工作：一是明确适用范围；二是规定基本义务；三是确立监管职

责。其中，关于上述第二点，《办法》明确：一是建立健全反洗钱和

反恐怖融资内部控制机制；二是有效进行客户身份识别；三是提交大

额和可疑交易报告；四是开展涉恐名单监控；五是保存客户身份资料

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3326999&provider_id=1&isEnglish=N&crid=270d4f26-3fc4-8f0a-55d1-73d33519b8dc&prid=1ac170f0-fa54-4b08-a803-718f3b64ab34
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3326999&provider_id=1&isEnglish=N&crid=270d4f26-3fc4-8f0a-55d1-73d33519b8dc&prid=1ac170f0-fa54-4b08-a803-718f3b64ab34
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和交易记录。关于监管处罚，《办法》规定从业机构违反本《办法》

的，由中国人民银行及其分支机构、国务院金融监督管理机构及其派

出机构责令限期整改，依法予以处罚。

1.3 证监会修订发布《上市公司治理准则》

近日，中国证券监督管理委员会发布修订后的《上市公司治理准

则》（以下简称“《准则》”），自 2018年 9月 30日起施行。

《准则》修订的重点包括：一是紧扣新时代主题，要求上市公司

在公司治理中贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，

增加上市公司党建要求，强化上市公司在环境保护、社会责任方面的

引领作用。二是针对我国资本市场投资者结构特点，加强对控股股东、

实际控制人及其关联方的约束，更加注重中小投资者保护，发挥中小

投资者保护机构的作用。三是积极借鉴国际经验，推动机构投资者参

与公司治理，强化董事会审计委员会作用，确立环境、社会责任和公

司治理（ESG）信息披露的基本框架。四是回应各方关切，对上市公

司治理中面临的控制权稳定、独立董事履职、上市公司董监高评价与

激励约束机制、强化信息披露等提出新要求。

1.4 证监会拟修改发行审核委员会办法

近日，中国证券监督管理委员会发布《关于修改〈中国证券监督

管理委员会发行审核委员会办法〉的决定》（以下简称“《决定》”），

现向社会征求意见，意见反馈截至 2018年 10月 30日。

根据《决定》，此次修改内容如下：一是调整发审委人员结构，

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3324593&provider_id=1&isEnglish=N&crid=0b5b65e3-3eab-6617-3382-c0b164ae00d5&prid=75080648-1c29-4c9f-939a-c5804a3f19b9
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3324593&provider_id=1&isEnglish=N&crid=0b5b65e3-3eab-6617-3382-c0b164ae00d5&prid=75080648-1c29-4c9f-939a-c5804a3f19b9
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3093003&provider_id=1&isEnglish=N&crid=48f4491e-3902-19c6-e8e2-c91f9d5ea2c3&prid=ce7edcec-fcaa-400a-900b-07604e19255f
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3093003&provider_id=1&isEnglish=N&crid=48f4491e-3902-19c6-e8e2-c91f9d5ea2c3&prid=ce7edcec-fcaa-400a-900b-07604e19255f
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提高发审委结构的科学性。将发审委人数由 66人改为 35人，证监会

可根据工作需要进行适当调整，同时取消部分委员可以为专职的规

定。二是强化发审委委员监督管理。增加暂停委员履行职务的管理措

施，强化委员监管力度，丰富管理手段。完善委员解聘的规定，明确

委员推荐单位有提请解聘委员的权利。三是增强审核程序的一致性和

透明度。使特别程序除表决票数要求不同外，在会前会后信息公开、

暂缓表决和取消审核、会后事项发审会等其他各方面与普通程序保持

一致。四是优化发审委工作流程等。

1.5 银行间市场交易商协会修订微小企业贷款资产支持证券信披指

引

近日，中国银行间市场交易商协会发布《微小企业贷款资产支持

证券信息披露指引（2018版）》（以下简称“《指引》”），自 2018

年 10月 9日起施行。

《指引》规定，交易商协会对微小企业贷款资产支持证券信息披

露、标准合同范本执行等行为开展自律管理。受托机构、发起机构及

其他相关中介机构应接受交易商协会的自律管理。受托机构和发起机

构应保证信息披露真实、准确、完整、及时，不得有虚假记载、误导

性陈述和重大遗漏，并承担主体责任。同时，《指引》明确，受托机

构、发起机构应在微小企业贷款资产支持证券接受注册后 10个工作

日内，披露注册申请报告等文件。在发生可能对微小企业贷款资产支

持证券投资价值有实质性影响的临时性重大事件时，受托机构应在事
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发后 3个工作日内披露相关信息，并向交易商协会报告。

1.6 银行间市场交易商协会规范信用风险缓释工具一般交易商备案

近日，中国银行间市场交易商协会制发《关于信用风险缓释工具

一般交易商备案有关事项的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》指出，金融机构有意成为银行间市场信用风险缓释工具

一般交易商的，应向交易商协会秘书处提交加盖机构公章的“备案说

明书”等五项备案材料。同时，《通知》明确，作为一般交易商的市

场参与者应在首次开展信用风险缓释工具业务后 30个自然日内，向

交易商协会秘书处按相关要求提交一般交易商备案材料。另外，《通

知》还规定，核心交易商在与一般交易商开展交易前，应充分评估交

易对手方风险，做好交易对手方风险管理，并按照要求向交易商协会

报备相关交易信息。

二、建筑、房地产

2.1 住建部修改部分规章及规范性文件

近日，住房和城乡建设部发布《关于修改〈建筑工程施工许可管

理办法〉的决定》（以下简称“《决定》”）和《关于修改〈房屋建

筑和市政基础设施工程施工招标投标管理办法〉的决定》，并同步发

出《关于修改和废止有关文件的决定》，《决定》自 2018年 9月 28

日起施行。

《决定》对《建筑工程施工许可管理办法》修改如下：一、删去

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3328241&provider_id=1&isEnglish=N&crid=1451f9af-1740-f4e2-52c2-657f419255d2&prid=6c556f3d-e6b5-4db0-6d10-9bfb92c753c6
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3328241&provider_id=1&isEnglish=N&crid=1451f9af-1740-f4e2-52c2-657f419255d2&prid=6c556f3d-e6b5-4db0-6d10-9bfb92c753c6
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2440659&provider_id=1&isEnglish=N&crid=b6b0c4a3-5fff-73e9-b65b-8b6d0b7cabb6&prid=8d92e494-a686-4f7e-a308-e6feba0a5f02
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第四条第一款第七项。二、对第四条第一款第八项作出修改。三、将

第五条第一款第三项修改为：“发证机关在收到建设单位报送的《建

筑工程施工许可证申请表》和所附证明文件后，对于符合条件的，应

当自收到申请之日起七日内颁发施工许可证；对于证明文件不齐全或

者失效的，应当当场或者五日内一次告知建设单位需要补正的全部内

容，审批时间可以自证明文件补正齐全后作相应顺延；对于不符合条

件的，应当自收到申请之日起七日内书面通知建设单位，并说明理

由”。

2.2 住建部：确保按时完成全年 580万套棚改任务

住房和城乡建设部副部长倪虹 2018年 10月 11日表示，棚改是

重大民生工程，住建部将督促各地确保按时完成 2018年 580万套棚

改任务。

倪虹介绍，这些年来各地区、各有关部门大力推进棚改工作，累

计已有 1 亿多棚户区的居民“出棚进楼”。倪虹介绍，2018年《政

府工作报告报告》明确，今年开工改造 580万套。1-9月全国已经开

工 534万套，占全年总任务的 92%以上。

倪虹强调，下一步，住房城乡建设部将重点督促各地做好四项工

作：一是督促各地确保按时完成 2018年 580万套棚改任务。二是严

格把好棚改范围和标准，重点攻坚改造老城区内脏乱差的棚户区和国

有工矿区、林区、垦区的棚户区。三是因地制宜调整完善棚改货币化

安置政策，商品房库存不足、房价上涨压力大的市县要尽快调整货币
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化安置优惠政策。四是严格评估财政承受能力，严禁借棚改之名盲目

举债和其他违法违规行为，科学确定好 2019年度棚改任务。

2.3 武汉：大学毕业生可按市价“八折”购买安居房

武汉市近期将面向大学毕业生群体投入 100套安居房，大学毕业

生可按市场价八折购房。这批大学生安居房位于武汉市蔡甸区的绿地

美湖小区，紧邻后官湖，从 2018年 10月 8日开始接受购房登记，截

至 2018年 10月 22日，面向大学生出售的总户数为 100户。

这批安居房将按房屋备案价 80%的价格面向大学生出售，最终售

价约为每平方米 6400元。此次蔡甸区大学生安居房，将实行申请—

审核—公示—摇号分配制度。大学毕业生先行登记购房，经过资格审

核和网上公示后，根据摇号分配。

根据武汉市相关规定，毕业 5年内的大学毕业生（全日制大专及

以上学历），拥有武汉市户籍（不包括学校集体户口），在武汉市创

业就业满 1年，家庭在武汉市无自有住房，且 3年内无住房交易记录

的，可申请购买 1套大学毕业生安居房。针对大学生安居房产权问题，

武汉市相关政策明确，购房人不得将“八折房”擅自上市交易，只能

通过开发商回购或转让给其他符合购买条件的大学毕业生。

2.4 西安：重点打击投机炒房行为和房地产“黑中介”

2018 年 10月 8 日，西安市住房保障和房屋管理局等 11个部门

联合发布《关于开展打击侵害群众利益违法违规行为治理房地产市场

乱象专项行动的通知》，决定在西安市开展打击房地产市场乱象专项
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行动，重点打击投机炒房行为和房地产“黑中介”，治理房地产开发

企业违法销售、虚假宣传等行为，整顿和规范房地产市场秩序，健全

房地产市场监管机制。

其中，投机炒房行为包括：垄断房源，操纵房价、房租；捂盘惜

售或者变相囤积房源；通过报纸、广播、电视、网站、新媒体等途径

捏造、散布房地产虚假信息，以及雇佣人员制造抢房假象等方式，恶

意炒作，哄抬房价；通过更改预售合同、变更购房人等方式，投机炒

作未交付的商品房；通过提供“首付贷”或者采取“首付分期”等形

式，违规为炒房人垫付或者变相垫付首付款。

房地产“黑中介”违法违规行为包括：采取威胁、恐吓等暴力手

段驱逐承租人，恶意克扣保证金等；为不符合交易条件的房屋提供经

纪服务，或者对购房人隐瞒抵押、查封等限制房屋交易的信息；为客

户就同一房屋签订不同交易价款的“阴阳合同”提供便利，非法规避

房屋交易税费；非法侵占或者挪用客户交易资金；强制提供代办服务、

担保服务，或者以捆绑服务方式乱收费；与投机炒房团伙串通，谋取

不正当利益。

房地产开发企业违法违规行为具体为：在取得商品房预售许可证

前，以认购、认筹、预订、排号、售卡等方式向购房人收取或者变相

收取定金、预订款、诚意金等费用；未按政府备案价格要求销售商品

房，或者以附加条件限制购房人合法权利（如捆绑车位、装修）等方

式，变相实行价外加价；一房多卖，损害购房人合法权益；利用合同
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格式条款，免除自身法定义务、加重购房人责任、排除购房人合法权

利；限制、阻挠、拒绝购房人使用住房公积金贷款或者按揭贷款；未

标明房源销售状态、销售价等违反明码标价规定的行为。

三、涉外

3.1 国务院税委会：11 月 1 日起降低部分商品进口关税

近日，国务院关税税则委员会发布《关于降低部分商品进口关税

的公告》（以下简称“《公告》”）以及《关于调整进境物品进口税

有关问题的通知》（以下简称“《通知》”），均自 2018年 11月 1

日起实施。

根据《公告》，自 2018年 11月 1日起降低部分商品的最惠国税

率，涉及 1585个税目。因最惠国税率调整，同步取消 39项进口商品

最惠国暂定税率，其余商品最惠国暂定税率继续实施。本次降税主要

涉及纺织品；石材、陶瓷、玻璃制品；部分钢铁及贱金属制品；机电

设备及零部件；资源性商品及初级加工品。降税商品约占我国税目总

数的 19%，平均税率由 10.5%降至 7.8%，平均降幅为 26%。

此外，《通知》明确，随着关税总水平尤其是药品、日用消费品

进口关税的下调，相应下调进境物品进口税（行邮税）的税目税率。

3.2 商务部公告 2019 年上半年即将到期的部分反倾销反补贴措施

近日，商务部发出 2018年第 77号公告，对外告知 2019年上半

年到期的反倾销、反补贴措施。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2794246&provider_id=1&isEnglish=N&crid=002da1e3-3a1c-4389-9b13-fa0774f1a419&prid=8f859539-46a9-4474-b928-2133c7590ed7
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2794246&provider_id=1&isEnglish=N&crid=002da1e3-3a1c-4389-9b13-fa0774f1a419&prid=8f859539-46a9-4474-b928-2133c7590ed7
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根据公告，将于 2019年 1月 1日至 2019年 6月 30日到期的反

倾销、反补贴措施均通过本公告一并对外告知，商务部不再发布个案

措施到期公告。公告明确，在本公告附件所列个案反倾销、反补贴措

施到期日 60天前，相关国内产业或代表国内产业的自然人、法人或

有关组织如认为，终止该措施有可能导致倾销和损害或补贴和损害的

继续或者再度发生，可以书面形式向商务部提出期终复审申请。

公告指出，如相关国内产业或代表国内产业的自然人、法人或有

关组织未按本公告的规定提出期终复审申请，同时在相关反倾销、反

补贴措施到期前，商务部也未主动发起期终复审调查，则该反倾销、

反补贴措施将自措施到期之日起终止实施。

3.3 两部门决定对货物进口许可证件申领和通关无纸化作业

近日，商务部、海关总署发布 2018年第 82号公告（以下简称“公

告”），对外公布货物进口许可证件申领和通关无纸化作业有关事项。

公告称，自 2018年 10月 15日起，在全国范围内对属于自动进

口许可管理的货物和属于进口许可证管理的货物（除消耗臭氧层物质

以外）实行进口许可证件申领和通关作业无纸化。公告指出，进口单

位申请进口上述货物的，可自行选择有纸作业或者无纸作业方式。选

择无纸作业方式的进口单位，应按规定向商务部或商务部委托的机构

申领《中华人民共和国自动进口许可证》电子证书或《中华人民共和

国进口许可证》电子证书，并以通关作业无纸化方式向海关办理报关

验放手续。
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3.4 四部门：扩大境外投资者暂不征收预提所得税适用范围

近日，国家发展改革委、商务部、财政部和税务总局联合发布《关

于扩大境外投资者以分配利润直接投资暂不征收预提所得税政策适

用范围的通知》（以下简称“《通知》”），自 2018年 1月 1日起

执行。

《通知》规定，对境外投资者从中国境内居民企业分配的利润，

用于境内直接投资暂不征收预提所得税政策的适用范围，由外商投资

鼓励类项目扩大至所有非禁止外商投资的项目和领域。《通知》明确，

境外投资者暂不征收预提所得税须同时满足“境外投资者以分得利润

进行的直接投资，包括境外投资者以分得利润进行的增资、新建、股

权收购等权益性投资行为，但不包括新增、转增、收购上市公司股份”

等三个条件。

《通知》还指出，境外投资者符合规定条件的，应按税收管理要

求进行申报并如实向利润分配企业提供其符合政策条件的资料。

3.5 海关总署明确调整水空进出境运输工具监管事项

近日，海关总署发布 2018年第 127号公告（以下简称“公告”），

明确了调整水空运进出境运输工具监管相关事项，自 2018 年 11月

15日起施行。

公告规定，相关企业应按《中华人民共和国海关进出境运输工具

监管办法》、《国际航行船舶出入境检验检疫管理办法》以及本公告

关于水空运进出境运输工具申报时限、数据项、填制规范的规定，向

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3324858&provider_id=1&isEnglish=N&crid=371cb78d-fef0-9663-4bcc-a93608972a1d&prid=6d1b7e2e-2071-4b4c-80b7-866cf0da1106
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3324858&provider_id=1&isEnglish=N&crid=371cb78d-fef0-9663-4bcc-a93608972a1d&prid=6d1b7e2e-2071-4b4c-80b7-866cf0da1106
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3324858&provider_id=1&isEnglish=N&crid=371cb78d-fef0-9663-4bcc-a93608972a1d&prid=6d1b7e2e-2071-4b4c-80b7-866cf0da1106
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=1320992&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c61a9a89-31ed-eb8e-4b6e-89647659cff1&prid=805a481f-b0e0-4920-b261-dc1e1e125339
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=1320992&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c61a9a89-31ed-eb8e-4b6e-89647659cff1&prid=805a481f-b0e0-4920-b261-dc1e1e125339
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海关申报进出境运输工具电子数据。同时，公告明确，进境船舶必须

在最先抵达的境内口岸指定地点接受检疫，运输工具负责人应在船舶

预计抵达口岸 24小时前向海关申报《中华人民共和国海关船舶进境

预申报单》电子数据等。公告还要求，对于需实施运输工具登临检查

的，海关在接收运输工具动态和申报单电子数据后，以电子指令形式

向运输工具负责人下达运输工具登临检查通知。

四、其他

4.1 最高人民法院出台司法解释规范公证债权文书执行

近日，最高人民法院发布《关于公证债权文书执行若干问题的规

定》（以下简称“《规定》”），自 2018年 10月 1日起施行。

《规定》规范了有关公证债权文书执行案件的执行依据如何把握、

申请执行期间如何计算、执行内容如何确定、错误如何救济等问题。

《规定》对公证债权文书的执行依据进行了明确，即执行依据为公证

债权文书，并同时指出，债权人在申请执行时应一并提交执行证书，

作为证明履行情况等内容的证据。《规定》还明确了公证债权文书作

为执行依据应具备的内容，以及立案受理的基本要件要求。针对实践

中出现的救济途径设置较为笼统、裁量标准不统一等问题，《规定》

依照有关公证程序的法律规定，对可以申请不予执行的严重违反法定

公证程序的情形作了列举式规定。
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4.2 国务院决定全国推开“证照分离”改革

近日，国务院下发《关于在全国推开“证照分离”改革的通知》

（以下简称“《通知》”）。

《通知》提出，自 2018年 11月 10日起，在全国范围内对第一

批 106项涉企行政审批事项分别按照直接取消审批、审批改为备案、

实行告知承诺、优化准入服务等四种方式实施“证照分离”改革。《通

知》明确了改革的重点内容：一是明确改革方式；二是统筹推进“证

照分离”和“多证合一”改革；三是加强事中事后监管；四是要加快

推进信息归集共享。其中，《通知》规定，通过“证照分离”改革，

有效区分“证”、“照”功能，让更多市场主体持照即可经营，着力

解决“准入不准营”问题。《通知》还要求，各地区、各部门要于

2018年 11月 10日前将具体措施报送备案并向社会公开。

4.3 国办印发《完善促进消费机制体制实施方案（2018—2020 年）》

近日，国务院办公厅下发《完善促进消费体制机制实施方案（2018

—2020年）》（以下简称“《方案》”）。

《方案》提出六项重点任务：一是进一步放宽服务消费领域市场

准入；二是完善促进实物消费结构升级的政策体系；三是加快推进重

点领域产品和服务标准建设；四是建立健全消费领域信用体系；五是

优化促进居民消费的配套保障；六是加强消费宣传推介和信息引导。

根据《方案》，将完善消费领域信用信息共享共用机制，在部分

地区试点建立失信企业惩罚性赔偿制度，完善食品药品等重要消费品
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召回制度等政策措施。同时，制定出台新个人所得税法相关配套制度

和措施，开展个人税收递延型商业养老保险试点工作，加快消费信贷

管理模式和产品创新，深化收入分配制度改革等。

4.4 国税总局要求规范影视行业税收秩序有关工作

近日，国家税务总局发布《关于进一步规范影视行业税收秩序有

关工作的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》明确，从 2018年 10月开始，到 2019年 7月底前结束，

按照自查自纠、督促纠正、重点检查、总结完善等步骤，逐步推进规

范影视行业税收秩序工作。其中，《通知》规定，从 2018 年 10 月

10日起，各地税务机关通知本地区的影视制作公司、经纪公司、演

艺公司、明星工作室等企业及影视行业高收入从业人员，对 2016年

以来的申报纳税情况进行自查自纠。凡在 2018年 12月底前认真自查

自纠、主动补缴税款的影视企业及从业人员，免予行政处罚，不予罚

款。

《通知》还指出，从 2019年 3月至 6月底，税务机关将对个别

拒不纠正的影视行业企业及从业人员开展重点检查，并依法严肃处

理。

4.5 人社部拟规范社保领域严重失信“黑名单”管理

近日，人力资源和社会保障部办公厅发布《社会保险领域严重失

信“黑名单”管理暂行办法（征求意见稿）》（以下简称“《征求意

见稿》”），现向社会征求意见，意见反馈截至 2018年 10月 25日。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3315569&provider_id=1&isEnglish=N&crid=d068af82-f1c7-12b8-b4c8-629c27e2cfc7&prid=df9b8945-13fa-4b02-9c0f-f8fdcabe660d
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《征求意见稿》规定，社保“黑名单”实行“谁列入、谁管理、

谁负责”，遵循依法依规、公平公正等原则。有“用人单位未按相关

规定参加社会保险且拒不整改”等情形之一的单位或个人，县级及以

上社会保险经办机构应将其列入“黑名单”。

《征求意见稿》明确，各级社会保险经办机构应将社保“黑名单”

信息纳入当地和全国信用信息共享平台，由相关部门在各自职责范围

内依据《关于对社会保险领域严重失信企事业单位及其有关人员实施

联合惩戒的合作备忘录》规定，在政府采购、交通出行、招投标、生

产许可、资质审核、融资贷款、市场准入、税收优惠等方面予以限制。

4.6 两部门就《医疗损害鉴定管理办法》征求意见

近日，国家卫生健康委员会、司法部联合发布《医疗损害鉴定管

理办法（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），现向社

会征求意见，意见反馈截至 2018年 11月 12日。

《征求意见稿》分为总则、鉴定机构和鉴定人员、鉴定的委托和

受理、鉴定实施、监督管理、法律责任、附则等七章，共四十五条。

其内容如下：一、内涵与管理部门；二、鉴定机构备案制，建立统一

的鉴定专家库；三、鉴定专家组条件；四、医疗损害鉴定程序；五、

医疗损害鉴定的监督管理和处罚。

《征求意见稿》明确，具备相应条件的医学会和司法鉴定机构可

以从事医疗损害鉴定，并应同时向所在地省级卫生行政部门和司法行

政部门备案。《征求意见稿》还规定了开展医疗损害鉴定应执行的程
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序和标准，包括鉴定的委托、受理、鉴定专家组、实施等。

4.7 国家卫健委就修订《综合医院建设标准》征求意见

近日，国家卫生健康委员会规划发展与信息化司制发《综合医院

建设标准（修订版征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），

面向社会征询意见，意见反馈截至 2018 年 10 月 31 日。

《征求意见稿》提出，新建综合医院的建设规模，应根据当地城

市总体规划、区域卫生规划、医疗机构设置规划、服务人口数量、经

济发展水平、疾病谱和发病率、卫生资源和医疗保健服务的需求状况

进行综合平衡后确定。

《征求意见稿》规定，建筑物应符合国家及地方建筑节能、绿色

建筑的相关标准，符合医院感染预防与控制的基本原则，并根据国家

及当地的有关要求进行环境影响评价。《征求意见稿》还指出，应配

置与其建设规模、医疗业务和医院管理相适应的智能化、信息化系统，

并确保医院数据和网络信息安全。

4.8 国家医保局：17种抗癌药纳入医保支付范围

近日，国家医疗保障局发出《关于将 17种抗癌药纳入国家基本

医疗保险、工伤保险和生育保险药品目录乙类范围的通知》（以下简

称“《通知》”）。

《通知》明确，将阿扎胞苷等 17 种药品（统称“谈判药品”）

纳入《国家基本医疗保险、工伤保险和生育保险药品目录（2017 年

版）》乙类范围，并确定了医保支付标准。各省医疗保险主管部门不
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得将谈判药品调出目录，也不得调整限定支付范围。目前未实现城乡

居民医保整合的统筹地区，也要按规定及时将这些药品纳入新型农村

合作医疗支付范围。

《通知》要求，规定的支付标准有效期截至 2020 年 11 月 30 日，

有效期满后按照医保支付标准有关规定进行调整。各省药品集中采购

机构要在2018年10月底前将谈判药品按支付标准在省级药品集中采

购平台上公开挂网。
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