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一、公司、证券

1.1 五部门：对中小微企业贷款实施临时性延期还本付息

日前，中国银行保险监督管理委员会等五部门联合发布《关于对

中小微企业贷款实施临时性延期还本付息的通知》（下称《通知》）。

《通知》包含关于贷款到期本金安排等六个方面的内容。其中，《通

知》明确，2020 年 1 月 25 日至 6 月 30 日期间，如果中小微企业受

疫情影响不能按时还本付息，可以向银行提出延期申请。银行可根据

企业受疫情影响和经营状况，给予企业一定期限的延期还本付息安

排，最长可以延长至 2020 年 6 月 30 日，免收罚息。同时，《通知》

规定对湖北地区有特殊安排：湖北地区各类企业（包括大型企业）适

用上述政策。银行业金融机构应为湖北地区配备专项信贷规模，实施

内部资金转移定价优惠，力争 2020 年普惠型小微企业综合融资成本

较上年平均水平降低 1 个百分点以上。

1.2 国办：进一步精简审批优化服务精准稳妥推进企业复工复产

近日，国务院办公厅印发《关于进一步精简审批优化服务精准稳

妥推进企业复工复产的通知》（下称《通知》）。

《通知》就除湖北省、北京市以外地区复工复产有关事项提出了

以下五个方面政策措施：一是提高复工复产服务便利度。全面实行企

业复工复产申请“一口受理、并行办理”，原则上 2 个工作日内作出

答复。有条件的地方可将复工复产审批制改为备案或告知承诺制。二

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744060&provider_id=1&isEnglish=N&crid=2b34ee7a-fba5-adb0-143e-7546fe30f5c8&prid=c49230bb-c524-4aca-b1d5-09ff5ba5a24b
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744060&provider_id=1&isEnglish=N&crid=2b34ee7a-fba5-adb0-143e-7546fe30f5c8&prid=c49230bb-c524-4aca-b1d5-09ff5ba5a24b
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是大力推行政务服务网上办。三是完善为复工复产企业服务机制。提

升企业投资生产经营事项审批效率，鼓励通过网络、视频等开展项目

评估评审，对疫情防控期间到期的许可证予以适当延期。四是及时纠

正不合理的人流物流管控措施。疫情防控重点地区原则上不得限制返

岗务工人员出行。五是加强对复工复产企业防疫工作的监管服务。

1.3 财政部发文强化疫情防控重点保障企业资金支持

近日，财政部办公厅发布《关于加快拨付贴息资金 强化疫情防

控重点保障企业资金支持的补充通知》（下称《通知》）。

《通知》要求，省级财政部门应会同相关部门严格把关，精准认

定，避免将未承担疫情防控应急保障物资生产和调配任务、贷款资金

未用于扩能增产的企业纳入支持范围，切实提高财政贴息资金使用效

益。要防止层层加码叠加贴息支持，避免出现贷款利率过低甚至负利

率带来企业套利、行业攀比、管理混乱等问题。《通知》强调，地方

各级财政部门应与本级人民银行分支机构、贷款银行加强沟通，实时

掌握优惠贷款发放进度，可采取“先拨后结”方式，先行安排贴息资

金，及时拨付至符合条件的企业。《通知》还指出，省级财政部门应

每月汇总辖区内贴息资金拨付和支持企业的有关情况，通过官网等渠

道予以公示。

1.4 国税总局：3 月纳税申报期限延长至 23 日

日前，国家税务总局发布《关于延长 2020 年 3 月纳税申报期限

有关事项的通知》（下称《通知》）。

《通知》规定：一、对按月申报的纳税人，在全国范围内将纳税

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744051&provider_id=1&isEnglish=N&crid=bd8e3f38-3908-4fad-c9bf-0b3b390f70ad&prid=c177c54e-778e-440a-8bc0-c0ec81a10859
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744051&provider_id=1&isEnglish=N&crid=bd8e3f38-3908-4fad-c9bf-0b3b390f70ad&prid=c177c54e-778e-440a-8bc0-c0ec81a10859
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743927&provider_id=1&isEnglish=N&crid=fd795ca3-6a45-cdbf-a085-51261b3255bf&prid=b0b79cd7-67ce-4821-987b-877d3843f8be
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743927&provider_id=1&isEnglish=N&crid=fd795ca3-6a45-cdbf-a085-51261b3255bf&prid=b0b79cd7-67ce-4821-987b-877d3843f8be
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申报期限由 3 月 16 日延长至 3 月 23 日；对 3 月 23 日仍处于疫情防

控一级响应的地区，可再适当延长纳税申报期限，由省税务局依法按

规定明确适用范围和截止日期。二、纳税人受疫情影响，在 2020 年

3月份纳税申报期限内办理申报仍有困难的，可以依法向税务机关申

请办理延期申报。

1.5 国家发改委：企业债券发行全面施行注册制

近日，国家发展和改革委员会发布《关于企业债券发行实施注册

制有关事项的通知》（下称《通知》）。

《通知》包含以下六部分内容：一、企业债券发行全面施行注册

制；二、明确企业债券发行条件；三、强化信息披露要求和中介机构

责任；四、落实省级发展改革部门监管职责；五、加强与有关部门的

协调配合；六、稳妥做好新旧制度衔接。其中，《通知》明确，企业

债券发行由核准制改为注册制。国家发改委为企业债券的法定注册机

关，发行企业债券应当依法经国家发改委注册。同时，《通知》规定，

企业债券发行人应当具备健全且运行良好的组织机构，最近三年平均

可分配利润足以支付企业债券一年的利息等条件。此外，《通知》还

要求，确立以信息披露为中心的注册制监管理念，明确发行人是信息

披露的第一责任人。

1.6 国办部署做好修订后的证券法贯彻实施工作

近日，国务院办公厅印发《关于贯彻实施修订后的证券法有关工

作的通知》（下称《通知》）。

《通知》提出，要稳步推进证券公开发行注册制：一是分步实施

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701790&provider_id=1&isEnglish=N&crid=b97e971d-0ee7-46c5-f0ec-2c6e0c7d1944&prid=cbffab0c-0ed1-4526-8f8b-2942219f6c01
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701790&provider_id=1&isEnglish=N&crid=b97e971d-0ee7-46c5-f0ec-2c6e0c7d1944&prid=cbffab0c-0ed1-4526-8f8b-2942219f6c01
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701609&provider_id=1&isEnglish=N&crid=a3c2742b-e0ed-b6ba-cd36-ec82f08bab4c&prid=c70c2776-cd6b-4007-84ee-2eda731e608c
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701609&provider_id=1&isEnglish=N&crid=a3c2742b-e0ed-b6ba-cd36-ec82f08bab4c&prid=c70c2776-cd6b-4007-84ee-2eda731e608c
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股票公开发行注册制改革；二是落实好公司债券公开发行注册制要

求，依据修订后的证券法规定，公开发行公司债券应当依法经证监会

或国家发展改革委注册；三是完善证券公开发行注册程序。同时，《通

知》明确，要依法惩处证券违法犯罪行为。加大对欺诈发行、违规信

息披露、中介机构未勤勉尽责以及操纵市场、内幕交易、利用未公开

信息进行证券交易等严重扰乱市场秩序行为的查处力度。要加强投资

者合法权益保护，稳妥推进由投资者保护机构代表投资者提起证券民

事赔偿诉讼的制度。此外，《通知》还强调要加快清理完善相关规章

制度等。

1.7 证监会明确取消或调整证券公司部分行政审批项目等事项

日前，中国证券监督管理委员会发出《关于取消或调整证券公司

部分行政审批项目等事项的公告》（下称《公告》）。

《公告》称，据新《证券法》，自 2020 年 3 月 1 日起，证券公

司部分行政审批项目取消或调整，具体涉及“证券公司设立、收购或

者撤销分支机构审批”等六类。根据《公告》，自 3月 1 日起，证监

会及其派出机构不再受理行政相对人提起的新《证券法》取消的证券

公司行政审批项目。有关项目取消或调整的后续管理和衔接工作，按

照确定的方式执行。财务顾问机构从事证券服务业审批取消，改为事

后备案管理，具体以发布的相关规则为准。《公告》还指出，授权中

国证券业协会对证券业从业人员实施事后登记管理，具体方案由中国

证券业协会制定并报证监会备案后执行。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744012&provider_id=1&isEnglish=N&crid=db1b9ebd-e5ff-5bc9-d7c0-a66bec86eb9e&prid=03dbaefa-6443-4902-9aed-e0090b5e942a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744012&provider_id=1&isEnglish=N&crid=db1b9ebd-e5ff-5bc9-d7c0-a66bec86eb9e&prid=03dbaefa-6443-4902-9aed-e0090b5e942a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3672766&provider_id=1&isEnglish=N&crid=db1b9ebd-e5ff-5bc9-d7c0-a66bec86eb9e&prid=03dbaefa-6443-4902-9aed-e0090b5e942a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3672766&provider_id=1&isEnglish=N&crid=db1b9ebd-e5ff-5bc9-d7c0-a66bec86eb9e&prid=03dbaefa-6443-4902-9aed-e0090b5e942a
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1.8 证监会就《证券服务机构从事证券服务业务备案管理规定》征意

日前，中国证券监督管理委员会起草了《证券服务机构从事证券

服务业务备案管理规定（征求意见稿）》（下称《征求意见稿》），

现向社会征求意见，意见反馈截止于 3月 30 日。

《征求意见稿》共 20 条，主要规定了备案主体、备案范围、备

案时点和备案程序。《征求意见稿》严格遵循“放管服”要求，坚持

“备案”的非行政许可法律定位，明确证券服务机构备案属于“事后

备案”“告知性备案”的法律性质，不对证券服务机构从事证券服务

业务设定前置性条件。同时，《征求意见稿》兼顾不同类别证券服务

机构及其备案要求的普遍性与特殊性，以提高监管工作的针对性和有

效性，并从便于证券服务机构进行备案出发，规定了比较简洁的备案

程序要求。

1.9 公开发行公司债券迎来注册制 两交所发布业务安排平稳过渡

近日，中国证券监督管理委员会办公厅下发《关于公开发行公司

债券实施注册制有关事项的通知》（下称《通知》），上海证券交易

所发布《关于上海证券交易所公开发行公司债券实施注册制相关业务

安排的通知》，深圳证券交易所也发出《关于公开发行公司债券实施

注册制相关业务安排的通知》。

《通知》规定，自 2020 年 3 月 1 日起公司债券公开发行实行注

册制。公开发行公司债券，应符合《证券法》等规定的发行条件和信

息披露要求等。同时，《通知》明确，公开发行公司债券，由证券交

易所负责受理、审核，并报证监会履行发行注册程序。公开发行公司

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701711&provider_id=1&isEnglish=N&crid=697e197d-b565-0485-9b10-f4910230290e&prid=77ddbe8e-1715-4370-a425-2609e3a90876
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701711&provider_id=1&isEnglish=N&crid=697e197d-b565-0485-9b10-f4910230290e&prid=77ddbe8e-1715-4370-a425-2609e3a90876
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701606&provider_id=1&isEnglish=N&crid=697e197d-b565-0485-9b10-f4910230290e&prid=77ddbe8e-1715-4370-a425-2609e3a90876
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701606&provider_id=1&isEnglish=N&crid=697e197d-b565-0485-9b10-f4910230290e&prid=77ddbe8e-1715-4370-a425-2609e3a90876
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701660&provider_id=1&isEnglish=N&crid=697e197d-b565-0485-9b10-f4910230290e&prid=77ddbe8e-1715-4370-a425-2609e3a90876
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701660&provider_id=1&isEnglish=N&crid=697e197d-b565-0485-9b10-f4910230290e&prid=77ddbe8e-1715-4370-a425-2609e3a90876
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3672766&provider_id=1&isEnglish=N&crid=697e197d-b565-0485-9b10-f4910230290e&prid=77ddbe8e-1715-4370-a425-2609e3a90876
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债券申请文件和募集说明书的内容与格式参照现行规定办理。《通知》

还要求，上海、深圳证券交易所应明确审核标准、审核程序、上市条

件、交易方式等相关事宜，明确材料报送及操作流程，做好衔接安排，

有序实施受理、审核工作。

1.10 上清所发布《集中清算业务违约处置指引》

日前，银行间市场清算所股份有限公司制发《集中清算业务违约

处置指引》（下称《指引》）。

《指引》分为主体部分与各集中清算业务的“违约处置操作指引”

具体章节。《指引》主体部分主要包括违约认定与处置实施框架、风

险资源使用与偿还顺序、违约处置专家组等相关原则性内容，各集中

清算业务“违约处置操作指引”章节对该业务违约头寸处置操作细则

和其他针对性条款进行规定。其中，《指引》明确，清算会员在规定

时点前保证金、清算基金、结算资产或违约金未足额到账的，为运营

性违约。清算会员未能及时消除该运营性违约情形的，需提供书面承

诺，承诺该运营性违约的次一工作日能在违约处置关键时点之前完成

相关履约义务，否则，上清所有权对该清算会员进行永久性违约认定。

1.11 中央结算公司：支持商业银行使用债券作为国债期货保证金

近日，中央国债登记结算有限责任公司制发《债券作为期货保证

金业务操作指引》（下称《指引》）。根据《指引》，商业银行应按

照《指引》，开展债券作为期货保证金业务。《指引》明确质押的发

起及确认流程，比如，委托非结算会员进行期货交易的投资者将债券

作为期货保证金的，由投资者发起质押，非结算会员进行确认；再由

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3318877&provider_id=1&isEnglish=N&crid=61d06bbf-ce5a-09cf-6d1b-e8eecdcd2469&prid=ea3fcb53-8ddd-4b0e-8f2b-8973230ad006
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3318877&provider_id=1&isEnglish=N&crid=61d06bbf-ce5a-09cf-6d1b-e8eecdcd2469&prid=ea3fcb53-8ddd-4b0e-8f2b-8973230ad006
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非结算会员发起质押，结算会员进行确认；再由结算会员发起质押，

交易所进行确认等。同时，《指引》规定，作为期货保证金的债券在

质押期间遇到付息的，质押债券所产生利息归属于作为债券所有人的

投资者或非期货公司结算会员所有，中央结算公司将利息直接划付给

该投资者或非期货公司结算会员，具体付息操作按照中央结算公司相

关业务规则办理。

二、建筑、房地产

2.1 住建部修改《工程造价咨询企业管理办法》等两规章

近日，住房和城乡建设部发出《关于修改〈工程造价咨询企业管

理办法〉〈注册造价工程师管理办法〉的决定》（下称《决定》）。

《决定》涉及删改条文近三十条，比如删去《工程造价咨询企业管理

办法》第九条第二项；第九条第三项改为第二项，其中的“造价工程

师”修改为“一级造价工程师”等。《决定》将第九条第四项改为第

三项，修改为：“专职从事工程造价专业工作的人员（以下简称专职

专业人员）不少于 12人，其中，具有工程（或工程经济类）中级以

上专业技术职称或者取得二级造价工程师注册证书的人员合计不少

于 10 人；取得一级造价工程师注册证书的人员不少于 6 人，其他人

员具有从事工程造价专业工作的经历”。《决定》还删去第九条第六

项、第八项、第九项，并将第九条第十一项改为第七项，其中的“第

二十七条”修改为“二十五条”。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743938&provider_id=1&isEnglish=N&crid=707d68cb-a75b-669b-95b6-9966a2a84237&prid=f96e1153-2d81-4d02-8af8-9ab0fbd6c75b
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743938&provider_id=1&isEnglish=N&crid=707d68cb-a75b-669b-95b6-9966a2a84237&prid=f96e1153-2d81-4d02-8af8-9ab0fbd6c75b
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743938&provider_id=1&isEnglish=N&crid=707d68cb-a75b-669b-95b6-9966a2a84237&prid=f96e1153-2d81-4d02-8af8-9ab0fbd6c75b
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743938&provider_id=1&isEnglish=N&crid=707d68cb-a75b-669b-95b6-9966a2a84237&prid=f96e1153-2d81-4d02-8af8-9ab0fbd6c75b
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2.2 河北：2020 年将实现既有棚户区清零

近日，河北省七部门联合印发《2020 年提升规划建设管理水平

促进城市高质量发展的实施方案》(下称《实施方案》)提出，2020

年，河北全省棚户区改造新开工 58488 套，实现既有棚户区清零。做

好棚户区改造安置住房供水、供电、道路、燃气、供暖、通讯和教育、

医疗、养老、商业等配套设施规划建设。

《实施方案》提出改善城市居住质量、补齐城市基础设施短板、

健全国土空间规划体系等七个方面 22 项具体工作任务，持续推动全

省城市创新发展、绿色发展、高质量发展，不断提高城市生活品质、

环境品质、人文品质。

《实施方案》提出，2020 年，河北全省完成 1500 公里城市排水

管网雨污分流改造，城市新建区域全部按雨污分流制建设，老城区逐

步改造，有效解决雨污合流和混接错接问题。2020 年，新增城市绿

地 3000 公顷；城市、县城人均公园绿地面积分别达到 11.5 平方米、

9.4 平方米；城市、县城建成区绿地率分别达到 35.4%、33.2%。

《实施方案》明确，积极推进海绵城市建设。城市新区、各类园

区、绿地、水系等，按照源头减排、过程控制、系统治理的海绵城市

标准进行规划建设。综合采取“渗、滞、蓄、净、用、排”等措施，

有效控制雨水径流，逐步实现“小雨不积水、大雨不内涝、水体不黑

臭、热岛有缓解”的目标。2020 年设市城市建成区面积的 20%达到海

绵城市建设标准。
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2.3 广东：10项措施解建筑企业复工复产“燃眉之急”

近日，广东省住房和城乡建设厅发布《关于精准施策支持建筑业

企业复工复产若干措施的通知》（以下简称《通知》），提出 10 项

措施，包括支持采用包车直达运输方式保障农民工返岗安全，依规调

整人工、材料价格，加快工程结算进度等，同时大力推广工程建设项

目“不见面”审批服务，多方面帮扶企业复工复产。

为帮扶企业解决用工问题，《通知》提出，各地住房城乡建设主

管部门要与人力资源社会保障部门密切配合，做好农民工返岗复工点

对点服务，并主动联系非疫情严重地区开展定向招工，采用包车等有

组织的直达运输方式，减少农民工分散出行风险，并联合当地职业技

术院校开展新入职员工技能培训。对于人工、材料价格，《通知》指

出，疫情防控期间的人工和上涨幅度超过 5%的材料价格，有合同约

定的按照合同约定进行调整，没有合同约定的按《建设工程工程量清

单计价规范》（GB50500-2013）调整。

《通知》提出四方面举措减轻企业负担。一要大力推行工程担保，

以银行保函、工程担保公司保函或工程保证保险替代保证金，推广电

子保函并全面实施投标保证金线上缴退，减少企业资金占用。二要推

进电子招投标改革，实现招标文件公开、投标文件递送、投标人信息

公开、中标结果公示公告全程网上办理的目标，减少企业投标直接成

本。三要对简单小额项目，鼓励招标人不要求提供投标担保，对中小

企业投标人免除投标担保。四是优化农民工工资保证金管理，疫情防

控期间新开工的工程项目，可暂不收取农民工工资保证金。
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三、涉外

3.1 两部门：发挥开发性金融作用 推进高质量共建“一带一路”

近日，商务部、国家开发银行联合发布《关于应对新冠肺炎疫情

发挥开发性金融作用支持高质量共建“一带一路”的工作通知》（下

称《通知》）。

《通知》指出，对于符合条件的高质量共建“一带一路”项目和

企业，国家开发银行将通过提供低成本融资、外汇专项流动资金贷款，

合理设置还款宽限期，开辟信贷“绿色通道”和提供多样化本外币融

资服务等方式给予支持。国家开发银行在依法合规、风险可控的前提

下，依据市场化原则独立自主地为符合条件的境外项目和企业给予融

资支持。同时，《通知》要求，境外企业和项目要如实、准确报告受

疫情影响的情况，真实反映融资需求。支持政策实施后，各单位要督

促受支持的境外项目和企业定期报告资金使用情况及效果。

3.2 国家药监局拟规范已获进口医疗器械注册证产品转移生产事项

近日，国家药品监督管理局综合司起草了《已获进口医疗器械注

册证的产品转移中国境内企业生产有关事项公告（征求意见稿）》（下

称《征求意见稿》），现向社会征求意见，意见反馈截至 3月 31 日。

《征求意见稿》明确了适用范围，即进口医疗器械注册人通过其在境

内设立的外商控股投资企业，在境内生产第二类、第三类已获进口医

疗器械注册证的产品的有关事项。同时，《征求意见稿》规定了五项

注册要求。比如，进口医疗器械注册人在中国境内设立的外商投资企

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743833&provider_id=1&isEnglish=N&crid=b91cdbdc-fe5a-181d-f0b5-efb1fc4a13b4&prid=ee98a5d7-0275-4973-b36b-8d3f1f2455e2
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743833&provider_id=1&isEnglish=N&crid=b91cdbdc-fe5a-181d-f0b5-efb1fc4a13b4&prid=ee98a5d7-0275-4973-b36b-8d3f1f2455e2
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业作为注册申请人，根据医疗器械产品管理类别，向相应药品监督管

理部门提交境内医疗器械注册申请等。此外，《征求意见稿》还对注

册体系核查要求和上市后监管要求等其他方面内容作出规定。

3.3 商务部：未发布过有关口罩及其生产原材料出口的禁令

3 月 5日，商务部外贸司司长李兴乾介绍，口罩属于自由贸易产

品，中国政府未设置任何贸易管制措施。疫情发生以来，商务部从未

发布过有关口罩及其生产原材料出口的禁令，企业可以按照市场化原

则开展相关贸易。

李兴乾在商务部当日举行的网上例行新闻发布会上说，中国是全

球口罩生产大国，多年以来，一直为世界各国提供医用和民用口罩出

口服务，每年出口数量稳定在生产规模的 70%以上。尽管中国口罩产

能产量得到快速提升，供需状况有了较大改善，但随着各类企业大范

围复工复产，口罩需求仍处于高位，存在较大供应缺口。

“在前一阶段疫情防控工作中，不少国家向我们伸出了援手，我

们愿意在克服自身困难的同时，在口罩等医疗防护物资方面给予有关

国家力所能及的援助，支持各国抗击疫情。”李兴乾说。

四、其他

4.1 最高检发布第十六批指导性案例

近日，最高人民检察院发出《关于印发最高人民检察院第十六批

指导性案例的通知》（下称《通知》）。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744458&provider_id=1&isEnglish=N
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744458&provider_id=1&isEnglish=N


文丰每周法讯速递第 416期

地址：河南省郑州市郑东新区九如路 51 号龙湖一号院 2 号楼 B 座 5、6层

电话：（0371）63715000 邮编：450016

14

根据《通知》，第十六批指导性案例包括刘强非法占用农用地案，

王敏生产、销售伪劣种子案，南京百分百公司等生产、销售伪劣农药

案，湖北省天门市人民检察院诉拖市镇政府不依法履行职责行政公益

诉讼案等四件案例。针对每一个案例，《通知》均列明了关键词、要

旨、基本案情、指控与证明犯罪、指导意义以及相关规定等。其中，

“刘强非法占用农用地案”明确，在基本农田上建设“大棚房”予以

出租出售，违反《土地管理法》，属于破坏耕地或者非法占地的违法

行为。非法占用耕地数量较大或者造成耕地大量毁坏的，应当以非法

占用农用地罪追究实际建设者、经营者的刑事责任。

4.2 两部门部署 11 地试点劳动争议多元化解

日前，最高人民法院、中华全国总工会联合发布《关于在部分地

区开展劳动争议多元化解试点工作的意见》（下称《意见》）。

《意见》决定在内蒙古、吉林、上海、江西、山东、湖北、广东、

四川等省（自治区、直辖市），以及西安市、宁波市和北海市开展劳

动争议多元化解试点工作。《意见》就推进劳动争议多元化解、加强

调解组织和调解员队伍建设、规范律师参与、依法履行审判职能等提

出十四项内容，特别是对发挥工会组织职能作用，提高劳动争议调解

组织、调解员化解纠纷的能力和水平，完善配套机制措施等提出要求。

《意见》明确，鼓励和引导争议双方当事人通过协商、调解、仲裁等

非诉讼方式解决纠纷，加强工会参与劳动争议调解工作与仲裁调解、

人民调解、司法调解的联动，逐步实现程序衔接、资源整合、信息共

享，推动形成劳动争议多元化解新格局。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3456757&provider_id=1&isEnglish=N
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743929&provider_id=1&isEnglish=N&crid=b4ab31ac-03cc-650f-0ff8-4d4358584131&prid=1ad23ddc-9f5b-4fcd-b7a7-19d03f801006
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743929&provider_id=1&isEnglish=N&crid=b4ab31ac-03cc-650f-0ff8-4d4358584131&prid=1ad23ddc-9f5b-4fcd-b7a7-19d03f801006
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4.3 中共中央、国务院印发深化医疗保障制度改革意见

近日，中共中央、国务院下发《关于深化医疗保障制度改革的意

见》（下称《意见》）。

《意见》提出，到 2030 年全面建成以基本医疗保险为主体，医

疗救助为托底，补充医疗保险、商业健康保险、慈善捐赠、医疗互助

共同发展的医疗保障制度体系，待遇保障公平适度，基金运行稳健持

续，管理服务优化便捷，医保治理现代化水平显著提升，实现更好保

障病有所医的目标。为此，《意见》确立完善公平适度的待遇保障机

制、健全稳健可持续的筹资运行机制等六方面任务。《意见》要求，

坚持和完善覆盖全民、依法参加的基本医疗保险制度和政策体系，职

工和城乡居民分类保障，待遇与缴费挂钩，基金分别建账、分账核算。

同时，逐步将门诊医疗费用纳入基本医疗保险统筹基金支付范围，改

革职工基本医疗保险个人账户，建立健全门诊共济保障机制。

4.4 两办印发《关于构建现代环境治理体系的指导意见》

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅下发《关于构建现代环境

治理体系的指导意见》（下称《意见》）。

《意见》提出，到 2025 年，建立健全环境治理的领导责任体系、

企业责任体系、全民行动体系、监管体系、市场体系、信用体系、法

律法规政策体系，落实各类主体责任，提高市场主体和公众参与的积

极性，形成导向清晰、决策科学、执行有力、激励有效、多元参与、

良性互动的环境治理体系。其中，关于健全环境治理企业责任体系，

《意见》明确，依法实行排污许可管理制度；推进生产服务绿色化；

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744228&provider_id=1&isEnglish=N&crid=3ff4dbcf-ad0e-f4cd-114a-5d7c24df5a5b&prid=32978f1a-ad90-4fa5-b8d4-d521b4d8f1a6
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744228&provider_id=1&isEnglish=N&crid=3ff4dbcf-ad0e-f4cd-114a-5d7c24df5a5b&prid=32978f1a-ad90-4fa5-b8d4-d521b4d8f1a6
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743810&provider_id=1&isEnglish=N&crid=16dc0e5e-846f-cd48-af87-53c9f4400b73&prid=e1b35255-0029-489b-899c-6eb9d2004fd4
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743810&provider_id=1&isEnglish=N&crid=16dc0e5e-846f-cd48-af87-53c9f4400b73&prid=e1b35255-0029-489b-899c-6eb9d2004fd4
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提高治污能力和水平；公开环境治理信息。具体为，加快排污许可管

理条例立法进程，并按照新老有别、平稳过渡原则，妥善处理排污许

可与环评制度的关系。排污企业应通过企业网站等途径依法公开主要

污染物名称、排放方式等，并对信息真实性负责。

4.5 两部门明确支持个体工商户复工复业增值税政策

近日，财政部、国家税务总局联合发布《关于支持个体工商户复

工复业增值税政策的公告》（下称《公告》），随后，国税总局发出

《关于支持个体工商户复工复业等税收征收管理事项的公告》。

根据《公告》，自 2020 年 3月 1 日至 5 月 31 日，对湖北省增值

税小规模纳税人，适用 3%征收率的应税销售收入，免征增值税；适

用 3%预征率的预缴增值税项目，暂停预缴增值税。除湖北省外，其

他省、自治区、直辖市的增值税小规模纳税人，适用 3%征收率的应

税销售收入，减按 1%征收率征收增值税；适用 3%预征率的预缴增值

税项目，减按 1%预征率预缴增值税。《关于支持个体工商户复工复

业等税收征收管理事项的公告》则对贯彻落实相关税收政策作出规

定，明确了具体执行方式等。

4.6 两部门：符合条件的“互联网+”医疗服务费用纳入医保支付

近日，国家医疗保障局、国家卫生健康委员会联合发布《关于推

进新冠肺炎疫情防控期间开展“互联网+”医保服务的指导意见》（下

称《意见》）。

《意见》明确，对符合要求的互联网医疗机构为参保人提供的常

见病、慢性病线上复诊服务，各地可依规纳入医保基金支付范围。互

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701601&provider_id=1&isEnglish=N&crid=704da8bc-a22e-d818-7095-741876b0d61b&prid=4543850c-da9c-40e5-802c-a86c0c10bbae
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701601&provider_id=1&isEnglish=N&crid=704da8bc-a22e-d818-7095-741876b0d61b&prid=4543850c-da9c-40e5-802c-a86c0c10bbae
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701713&provider_id=1&isEnglish=N&crid=704da8bc-a22e-d818-7095-741876b0d61b&prid=4543850c-da9c-40e5-802c-a86c0c10bbae
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701713&provider_id=1&isEnglish=N&crid=704da8bc-a22e-d818-7095-741876b0d61b&prid=4543850c-da9c-40e5-802c-a86c0c10bbae
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701713&provider_id=1&isEnglish=N&crid=704da8bc-a22e-d818-7095-741876b0d61b&prid=4543850c-da9c-40e5-802c-a86c0c10bbae
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联网医疗机构为参保人在线开具电子处方，线下采取多种方式灵活配

药，参保人可享受医保支付待遇。同时，《意见》指出，医保部门加

强与互联网医疗机构等的协作，诊疗费和药费医保负担部分在线直接

结算，参保人如同在实体医院刷卡购药一样，仅需负担自付部分。为

防止出现虚构医疗服务等违规行为，《意见》还要求落实线上实名制

就医和处方审核等措施，确保医保基金安全。

4.7 国家发改委：做好疫情防控重点保障物资生产企业名单管理

近日，国家发展和改革委员会办公厅发布《关于做好疫情防控重

点保障物资生产企业名单管理有关工作的通知》（下称《通知》），

自印发之日起实施，截止日期视疫情情况另行通知。

《通知》包含纳入名单管理的企业可以享受的税收政策等五个方

面的内容。其中，《通知》明确，企业生产的疫情防控重点保障物资

范围，按照《国家发展改革委办公厅关于提供疫情防控重点保障物资

具体范围的函》执行。同时，《通知》规定，申请纳入名单的疫情防

控重点保障物资生产企业须符合“在疫情防控期间，从事第一条第二

款规定的疫情防控重点保障物资生产，且合法合规经营的”等三项条

件。此外，《通知》还要求，各级发展改革部门严格加强名单管理，

重点审核企业生产产品是否符合本通知支持范围，是否发挥疫情防控

生产保障作用等。

4.8 国家发改委：阶段性减免部分征信服务收费

近日，国家发展和改革委员会发出《关于阶段性减免部分征信服

务收费的通知》（下称《通知》），相关措施自 2020 年 3 月 1日至

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3738985&provider_id=1&isEnglish=N&crid=a6df4446-ac3f-e1a8-0184-befdf47e2012&prid=2893ce52-a4a0-42c0-ad2f-9bed5f7213de
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3738985&provider_id=1&isEnglish=N&crid=a6df4446-ac3f-e1a8-0184-befdf47e2012&prid=2893ce52-a4a0-42c0-ad2f-9bed5f7213de
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743928&provider_id=1&isEnglish=N&crid=60f2e280-c36a-0b88-ed0d-9aa4063e8153&prid=cd89f038-dda7-41c0-8c19-4d8d0581785a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3743928&provider_id=1&isEnglish=N&crid=60f2e280-c36a-0b88-ed0d-9aa4063e8153&prid=cd89f038-dda7-41c0-8c19-4d8d0581785a
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6 月 30 日执行。

《通知》明确，一是免收企业应收账款质押登记、变更登记、异

议登记费。二是免收农村商业银行、农村合作银行、农村信用社、村

镇银行、小额贷款公司、消费金融公司、融资租赁公司、融资性担保

公司、民营银行、独立法人直销银行等 10类金融机构征信查询服务

费，包括查询企业信用报告和个人信用报告服务费。

4.9 生态环境部：统筹做好疫情防控和经济社会发展生态环保工作

日前，生态环境部发布《关于统筹做好疫情防控和经济社会发展

生态环保工作的指导意见》（下称《意见》）。

《意见》提出，一是落实“两个 100%”，抓紧抓实抓细疫情防

控生态环境保护工作；二是建立“两个清单”，积极支持相关行业企

业复工复产；三是突出“三个治污”，确保生态环境质量持续改善和

环境安全；四是扛起主体责任，不折不扣抓好落实。其中，《意见》

要求，以全国所有医疗机构及设施环境监管和服务 100%全覆盖，医

疗废物、废水及时有效收集转运和处理处置 100%全落实为主要目标，

全力以赴做好疫情防控相关环保工作。同时，建立和实施环评审批正

面清单和监督执法正面清单，积极支持相关行业企业复工复产，更加

有力支撑保障疫情防控和促进经济社会平稳健康发展等。

4.10 人社部要求进一步做好民营企业职称工作

日前，人力资源和社会保障部办公厅下发《关于进一步做好民营

企业职称工作的通知》（下称《通知》）。《通知》从拓宽民营企业

职称申报渠道、健全民营企业职称评审机构、完善以市场评价为导向

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744204&provider_id=1&isEnglish=N&crid=dbdf4680-4429-b8ac-f78e-8635cc50f068&prid=00ff25c4-2b44-4257-a44e-604b369d80af
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3744204&provider_id=1&isEnglish=N&crid=dbdf4680-4429-b8ac-f78e-8635cc50f068&prid=00ff25c4-2b44-4257-a44e-604b369d80af
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的职称评审标准等六方面作出安排。《通知》规定，要打破户籍、身

份、档案、所有制等制约，拓宽民营企业专业技术人才职称申报渠道。

积极创造条件，在专业技术人才密集的创业孵化基地等地设立职称申

报受理服务点，或通过人才中介服务机构、工商联等社会组织受理民

营企业专业技术人才职称申报。《通知》还明确，民营企业职称评审

标准要充分体现民营企业专业技术人才特点和工作实际，贴近民营企

业用人需求。克服唯学历、唯资历、唯论文、唯奖项倾向，突出工作

能力和业绩考核，注重市场认可和对企业的实际贡献。
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