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一、公司、证券

1.1 国务院联防联控机制：推动企事业单位稳步有序复工复产

近日，国务院应对新型冠状病毒感染肺炎疫情联防联控机制印发

《企事业单位复工复产疫情防控措施指南》（以下简称“《指南》”）。

《指南》主要包含以下四个方面的内容：一、加强员工健康监测；

二、做好工作场所防控；三、指导员工个人防护；四、做好异常情况

处置。其中，《指南》提出，各单位要做好员工健康管理和实行健康

状况报告。同时，减少员工聚集和集体活动，减少召开会议，需要开

的会议要缩短时间、控制规模，保持会议室空气流通，提倡召开视频

或电话会议。做好医务服务，设立医务室的单位要调配必要的药物和

防护物资。此外，《指南》还强调，各单位要明确防控责任，做好异

常情况处置。各单位主要负责人是疫情防控第一责任人，要明确疫情

防控应急措施和处置流程。

1.2 国办：在全国或 8个改革试验区推广第三批 20项改革举措

近日，国务院办公厅下发《关于推广第三批支持创新相关改革举

措的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》决定在全国或“京津冀”等 8个改革试验区域内推广第

三批 20项改革举措，具体包括：科技金融创新方面 7项、科技管理

体制创新方面 6项、知识产权保护方面 2项、人才培养和激励方面 1

项、军民深度融合方面 4项。其中，《通知》提出，银行与专业投资

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700208&provider_id=1&isEnglish=N&crid=d4107983-9a27-b785-fa4b-7c50aa7677f6&prid=51f8b7b3-7afc-465d-5da1-78cffde1f5a3
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700208&provider_id=1&isEnglish=N&crid=d4107983-9a27-b785-fa4b-7c50aa7677f6&prid=51f8b7b3-7afc-465d-5da1-78cffde1f5a3
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机构建立市场化长期性合作机制支持科技创新型企业；建立银行跟贷

支持科技型中小企业的风险缓释资金池；建立基于大数据分析的“银

行+征信+担保”的中小企业信用贷款新模式等内容。此外，《通知》

还附上了《第三批支持创新相关改革举措推广清单》，针对改革措施

及其主要内容、指导部门和推广范围作出详细规定。

1.3 四部门：分批推进商业银行和保险机构参与国债期货市场交易

近日，中国证券监督管理委员会等四部门联合发出《关于商业银

行、保险机构参与中国金融期货交易所国债期货交易的公告》（以下

简称“《公告》”）。

《公告》明确：一、符合条件的商业银行可以风险管理为目的，

试点参与中国金融期货交易所国债期货交易。二、具备投资管理能力

的保险机构可以风险管理为目的，参与中国金融期货交易所国债期货

交易。三、商业银行、保险机构应在依法合规、风险可控、商业可持

续的前提下，参与国债期货交易。四、参与国债期货交易的商业银行、

保险机构，应建立完善的全面风险管理和内部控制制度及业务处理系

统，具备专业的管理团队和规范的业务操作流程，防范和控制交易风

险。

1.4 工信部：有序推动工业通信业企业复工复产

近日，工业和信息化部印发《关于有序推动工业通信业企业复工

复产的指导意见》（以下简称“《指导意见》”）。

《指导意见》共十条，包含加大中小企业扶持力度、加紧推动民

生必需品生产企业复工复产、推动重点行业企业复工复产等主要内

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700777&provider_id=1&isEnglish=N&crid=137828dd-3fc4-ab7b-d2c8-1521a7b6a134&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700777&provider_id=1&isEnglish=N&crid=137828dd-3fc4-ab7b-d2c8-1521a7b6a134&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
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容。其中，《指导意见》提出，鼓励发挥大企业表率和带动作用，帮

助中小企业恢复生产。用好用足现有财税、金融、社保等优惠政策，

继续研究出台阶段性、有针对性的减税降费。同时，《指导意见》明

确，为保障民生必需品供给，应加快推动涉农企业、生活必需品企业

复工复产，保障春耕备耕物资和民生物资供给稳定。此外，《指导意

见》还规定，分类分批推进，优先支持产业链长、带动能力强的产业，

继续支持产业链优势企业，重点支持战略性新兴产业，大力保障产业

配套。

1.5 证监会明确非上市公众公司行政许可事项有关事宜

近日，中国证券监督管理委员会发出 2020年第 13号公告（以下

简称“公告”），明确非上市公众公司行政许可事项的有关事宜，自

公布之日起施行。

公告称，根据《非上市公众公司监督管理办法》，自本公告公布

之日起，境内符合条件的股份公司可以提出以下行政许可申请：股东

人数超过 200 人的股份公司申请股票在全国中小企业股份转让系统

挂牌公开转让核准、股票公开转让的非上市公众公司向不特定合格投

资者公开发行股票核准、股份公司向特定对象发行证券导致证券持有

人累计超过 200人或者股东人数超过 200人的非上市公众公司向特定

对象发行证券核准等。公告指出，上述行政许可申请由证监会行政许

可受理服务中心受理相关申请材料。相关行政许可事项应向证监会申

请核准，并提交全国股转系统的自律监管意见。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2289227&provider_id=1&isEnglish=N&crid=643eb5fe-4e9d-59f6-e98c-849747178855&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
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1.6 银保监会发文规范健康保障委托管理业务监管

近日，中国银行保险监督管理委员会办公厅发布《关于进一步规

范健康保障委托管理业务有关事项的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》是对原保监会 2008年印发的《关于健康保障委托管理

业务有关事项的通知》的修订。本次修订重塑了健康保障委托管理业

务监管框架，回归业务本源，补齐监管短板，防范潜在风险。其主要

内容包括：一是明确开展条件，充实委托内容。二是回归业务本源，

取消产品备案。三是取消委托投资功能，规范管理费用。四是加强业

务监管，防范潜在风险。其中，《通知》要求保险公司不得将健康保

障委托管理业务异化为理财业务，对委托资金提供各种形式的增值保

证。要求保险公司收取的管理费用应覆盖委托管理业务的各项成本，

也可以根据实际管理成本进行浮动，但浮动办法应在委托管理合同中

列明。

1.7 六部门印发《土壤污染防治基金管理办法》

近日，财政部等六部门发出《土壤污染防治基金管理办法》（下

称《办法》），自印发之日起实施。

《办法》规定，基金按照市场化原则运作，各出资方应当按照“利

益共享、风险共担”的原则，明确约定收益处理和亏损负担方式。投

资收益和利息等归属政府的，除明确约定继续用于基金滚动使用外，

应当按照财政国库管理制度有关规定及时足额上缴本级国库。基金的

亏损应当由出资方共同承担，政府应当以出资额为限承担有限责任。

同时，《办法》要求，基金应当遵照国家有关预算和财务管理制度等
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规定，建立健全内部控制和外部监管制度，建立投资决策和风险约束

机制，防范基金运作风险。

1.8 国税总局：贯彻落实阶段性减免企业社会保险费政策

近日，国家税务总局发布《关于贯彻落实阶段性减免企业社会保

险费政策的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》包含以下七部分：一、推动尽快制定本地具体实施办法；

二、扎实做好政策宣传和辅导培训工作；三、加快办理 2月份已征费

款退（抵）工作；四、依规从快办理缓缴费款业务；五、抓紧完善信

息系统和信息平台功能；六、扎实细致做好减免费核算和收入分析工

作；七、切实加强领导压实工作责任。《通知》明确，各省税务局要

对 2020年 2月份已经征收的社保费进行分类，确定应退（抵）的企

业和金额。对采取以 2月份已缴费款冲抵以后月份应缴费款的参保单

位，要明确冲抵流程和操作办法，有序办理费款冲抵业务。同时，要

严格落实缓缴期限原则上不超过 6个月、缓缴期间免收滞纳金等政策

要求，确保缴费人应享尽享

1.9 国税总局推出 24 项措施便民办税

近日，国家税务总局下发《关于开展 2020年“便民办税春风行

动”的意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》从“支持疫情防控帮扶企业纾困解难、推动企业复工复

产、服务国家发展战略、优化税收营商环境”等方面推出了 24项措

施。其中，《意见》要求，大力推广“非接触式”办税缴费服务，进

一步拓展网上办税缴费事项范围，依托电子税务局实现纳税人 90%

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701226&provider_id=1&isEnglish=N&crid=ffbd920e-7528-953d-0e59-c6fdf94739f6&prid=4ec63c51-87d0-0610-3a57-7ee19574afc7
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701226&provider_id=1&isEnglish=N&crid=ffbd920e-7528-953d-0e59-c6fdf94739f6&prid=4ec63c51-87d0-0610-3a57-7ee19574afc7
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701466&provider_id=1&isEnglish=N&crid=fb52ce13-651a-08ff-672e-7aab9d70c5c7&prid=4ec63c51-87d0-0610-3a57-7ee19574afc7
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701466&provider_id=1&isEnglish=N&crid=fb52ce13-651a-08ff-672e-7aab9d70c5c7&prid=4ec63c51-87d0-0610-3a57-7ee19574afc7
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以上主要涉税服务事项网上办理；将发票非接触式领用的比例从 2019

年的 50%提升到 2020年的 70%；积极推动扩大出口退税无纸化申报

范围，将全国正常出口退税的平均办理时间在 2019年 10个工作日基

础上再提速 20%。同时，《意见》指出，深化“银税互动”助力解决

小微企业融资难问题，将纳入“银税互动”范围的企业数量进一步扩

大，在纳税信用 A级、B级企业基础上扩大至M级企业。

1.10 全国股转公司规范 2020 年行情信息许可使用有关事项

近日，全国中小企业股份转让系统有限责任公司发布《关于办理

2020年全国中小企业股份转让系统行情信息许可使用有关事项的通

知》（以下简称“《通知》”）。

根据《通知》，申请行情信息许可使用的，应当按照《全国中小

企业股份转让系统行情信息许可使用申请业务办理流程》的具体办理

流程进行操作，并向全国股转公司提交“《全国中小企业股份转让系

统行情信息许可使用业务申请表》”等四项材料。同时，《通知》规

定，全国股转公司收到上述申请材料后进行评估，材料齐全的，10

个工作日内向申请人反馈评估合格或不合格的意见。评估合格的申请

人可与全国股转公司签订信息许可使用协议。《通知》还明确，与全

国股转公司完成信息许可使用协议签署工作的信息经营者，信息许可

使用有效期为一年，自协议签订之日起生效。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701529&provider_id=1&isEnglish=N&crid=8ae0d9b6-18e1-50e9-bebf-fe026c4dfb2a&prid=4ec63c51-87d0-0610-3a57-7ee19574afc7
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701529&provider_id=1&isEnglish=N&crid=8ae0d9b6-18e1-50e9-bebf-fe026c4dfb2a&prid=4ec63c51-87d0-0610-3a57-7ee19574afc7
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3701529&provider_id=1&isEnglish=N&crid=8ae0d9b6-18e1-50e9-bebf-fe026c4dfb2a&prid=4ec63c51-87d0-0610-3a57-7ee19574afc7
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二、建筑、房地产

2.1 住建部要求加强新冠肺炎疫情防控有序推动企业开复工工作

近日，住房和城乡建设部印发关于加强新冠肺炎疫情防控有序推

动企业开复工工作的通知，加强房屋建筑和市政基础设施工程领域疫

情防控，有序推动企业开复工。

通知明确，要牢固树立大局意识，有序推动企业开复工。分区分

级推动企业和项目开复工。地方各级住房和城乡建设主管部门要在地

方党委和政府统一领导下，根据本地疫情防控要求，开展企业经营和

工程项目建设整体情况摸排，加强分类指导，以县（市、区、旗）为

单位，有序推动企业和项目开复工。低风险地区要全面推动企业和工

程项目开复工，中风险地区要有序推动企业和工程项目分阶段、错时

开复工，高风险地区要确保在疫情得到有效防控后再逐步有序扩大企

业开复工范围。涉及疫情防控、民生保障及其他重要国计民生的工程

项目应优先开复工，加快推动重大工程项目开工和建设，禁止搞“一

刀切”。

2.2 住建部等部门印发妥善应对疫情实施公积金阶段性支持政策

近日，经国务院常务会议审议通过，住房和城乡建设部、财政部、

人民银行就实施住房公积金阶段性支持政策有关事项印发通知。

根据通知，受新冠肺炎疫情影响的企业，可按规定申请在 2020

年 6月 30日前缓缴住房公积金，缓缴期间缴存时间连续计算，不影

响职工正常提取和申请住房公积金贷款。受新冠肺炎疫情影响的职
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工，2020年 6月 30日前住房公积金贷款不能正常还款的，不作逾期

处理，不作为逾期记录报送征信部门，已报送的予以调整。对支付房

租压力较大的职工，可合理提高租房提取额度、灵活安排提取时间。

经认定的新冠肺炎疫情严重和较严重地区，企业在与职工充分协商的

前提下，可在 2020年 6月 30日前自愿缴存住房公积金。继续缴存的，

自主确定缴存比例；停缴的，停缴期间缴存时间连续计算，不影响职

工正常提取住房公积金和申请住房公积金贷款。

2.3 工信部对《建材工业智能制造数字转型三年行动计划》征意

近日，工业和信息化部原材料工业司制发《建材工业智能制造数

字转型三年行动计划（2020-2022年）（征求意见稿）》（以下简称

“《征求意见稿》”），现予以公示，公示日期截至 2020年 3月 12

日。

《征求意见稿》提出，通过三年努力，建材工业信息化基础支撑

能力显著增强，形成较为完善的产业生态和服务体系，智能制造关键

共性技术取得创新性突破，全行业数字化智能化网络化水平大幅提

升，推动建材工业全产业链高级化、现代化，加快迈入先进制造业。

为此，《征求意见稿》确立“建材工业信息化生态体系构建行动”等

三方面任务。根据《征求意见稿》，未来要突破一批关键核心技术。

依托行业骨干企业，创建开放共享的建材行业智能制造创新平台，开

展关键共性技术、部件及装备研发；引导企业加大研发投入，突破智

能控制和优化等一批核心技术。
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2.4 北京市公积金未正常还贷暂不计逾期

近日，北京住房公积金管理中心发布《关于妥善应对新冠肺炎疫

情落实住房公积金阶段性支持政策的通知》（以下简称“《通知》”），

为受到新冠肺炎疫情影响的企业和缴存个人提供阶段性支持政策。

《通知》明确，2020年 6月 30日前，公积金贷款借款人因受新冠肺

炎疫情影响未能正常还款的，不计逾期；企业申请缓缴公积金不影响

职工申请公积金贷款。

针对受新冠肺炎疫情影响的企业，《通知》明确，企业可按规定

申请在 6月 30日前缓缴住房公积金，缓缴期间缴存时间连续计算，

不影响职工正常提取和申请住房公积金贷款。在申请方式上，有通过

住房公积金网上业务平台办理、向所属管理部邮寄申请材料或到所属

管理部柜台现场三种，管理中心审批则由到企业现场审核调整为疫情

结束后复核。

三、涉外

3.1 国税总局发文优化“非接触式”出口退（免）税服务

近日，国家税务总局发布《关于做好新型冠状病毒感染的肺炎疫

情防控期间出口退（免）税有关工作的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》提出“非接触式”申报、“非接触式”审核、“非接触

式”调查评估等征管服务措施，切实便利纳税人办理出口退（免）税

事项。其中，在申报方面，《通知》指出，纳税人出口退（免）税申

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700410&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c1da3eb1-27b9-a5df-63ed-dd8aea052a79&prid=51f8b7b3-7afc-465d-5da1-78cffde1f5a3
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700410&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c1da3eb1-27b9-a5df-63ed-dd8aea052a79&prid=51f8b7b3-7afc-465d-5da1-78cffde1f5a3
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报事项可“容缺办理”。即疫情期间，纳税人提交电子数据即可申报

办理退（免）税事项，待疫情结束后再补报纸质资料。已实现纸质资

料影像化申报的地区，纳税人还可选择申报时一并提交影像化资料，

事后不再补报纸质资料。《通知》还明确了“非接触式”审核的工作

要求，即税务机关受理申报后，仅审核电子数据。审核无问题的，即

可办理相关退税事项等。

3.2 海关总署部署对美加征关税商品市场化采购排除通关事项

近日，海关总署发布《关于对美加征关税商品市场化采购排除通

关事项的公告》（以下简称“《公告》”）。

《公告》主要规定了以下内容：一、实施日期。自 2020年 3月

2日起，海关接受市场化排除报关单进口申报。二、报关单填报规范。

三、自动排除事项。比如，符合减免税政策的原产于美国的进口商品，

收货人申报时应当在报关单备案号栏中填报海关出具的《海关进出口

货物征免税证明》编号，将自动排除加征对美 301措施反制关税等。

四、关于担保等相关事宜。收货人自 2020年 3月 2日起申报进口涉

及加征对美 301措施反制关税商品，如未取得排除编号，可以就此向

海关申请凭税款担保先予放行货物。其他放行后向海关申请适用市场

化排除措施的，海关不予受理，所征税款不予调整。

3.3 三部门：取消“十三五”进口种子种源税收政策免税额度管理

近日，财政部等三部门印发《关于取消“十三五”进口种子种源

税收政策免税额度管理的通知》（以下简称“《通知》”），自印发

之日起执行。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700475&provider_id=1&isEnglish=N&crid=82dbbc33-0ece-9302-a350-f48476976218&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700475&provider_id=1&isEnglish=N&crid=82dbbc33-0ece-9302-a350-f48476976218&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
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《通知》明确，为进一步发挥进口税收政策效用，适应市场经济

规律要求，对《关于“十三五”期间进口种子种源税收政策的通知》

（财关税〔2016〕26号）和《关于“十三五”期间进口种子种源税

收政策管理办法的通知》（财关税〔2016〕64号）修订如下：一、

删除财关税〔2016〕26号通知正文第二条中“、数量”。二、对财

关税〔2016〕64号作出五大删改。比如，将正文第四条第（一）项

第 4点“标注确认进口单位所进口的品种和数量是否符合年度免税进

口计划所核定的免税品种、数量范围”修改为“标注确认进口单位所

进口的商品是否符合免税政策规定”等。

3.4 司法部对《外国人永久居留管理条例》公开征求意见

近日，司法部公布《中华人民共和国外国人永久居留管理条例（征

求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），现公开征求意见，

意见反馈时间截至 2020年 3月 27日。

《征求意见稿》包含申请条件、审批和管理、服务和待遇、法律

责任等六个章节。其中，《征求意见稿》明确，外国人按照外商投资

法律的规定，以自然人身份或者作为控股股东的企业投资，属于“在

中国境内投资折合人民币一千万以上”等三项情形之一，且连续三年

投资情况稳定，纳税记录和信用记录良好的，可以申请永久居留资格。

同时，《征求意见稿》规定，外国人申请永久居留资格，应当向居留

地公安机关出入境管理机构提出申请，如实填报申请信息，提交本人

护照或者其他国际旅行证件、符合规定的照片和申请材料，按规定接

受面谈，并留存指纹等人体识别信息。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2826163&provider_id=1&isEnglish=N&crid=82dbbc33-0ece-9302-a350-f48476976218&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2826163&provider_id=1&isEnglish=N&crid=82dbbc33-0ece-9302-a350-f48476976218&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2998226&provider_id=1&isEnglish=N&crid=82dbbc33-0ece-9302-a350-f48476976218&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2998226&provider_id=1&isEnglish=N&crid=82dbbc33-0ece-9302-a350-f48476976218&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=2998226&provider_id=1&isEnglish=N&crid=82dbbc33-0ece-9302-a350-f48476976218&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
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四、其他

4.1 我国全面禁止非法野生动物交易 革除滥食野生动物陋习

近日，第十三届全国人民代表大会常务委员会第十六次会议通过

《关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保

障人民群众生命健康安全的决定》（以下简称“《决定》”），自

2020年 2月 24日起施行。

根据《决定》，凡《中华人民共和国野生动物保护法》和其他有

关法律禁止猎捕、交易、运输、食用野生动物的，必须严格禁止。对

违反前款规定的行为，在现行法律规定基础上加重处罚。《决定》提

出，全面禁止食用国家保护的“有重要生态、科学、社会价值的陆生

野生动物”以及其他陆生野生动物，包括人工繁育、人工饲养的陆生

野生动物。全面禁止以食用为目的猎捕、交易、运输在野外环境自然

生长繁殖的陆生野生动物。对违反前两款规定的行为，参照适用现行

法律有关规定处罚。《决定》还对加大监督检查和责任追究力度等作

出规定。

4.2 两办：全面加强危险化学品安全生产工作

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于全面加强危险

化学品安全生产工作的意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》包含强化安全风险管控等六方面共计十六条意见，比如

深入开展安全风险排查、加大失信约束力度、规范技术服务协作机制

等。其中，《意见》指出，按照《化工园区安全风险排查治理导则（试

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700674&provider_id=1&isEnglish=N&crid=bf817ae2-8049-100e-3aec-3d17cba3f674&prid=51f8b7b3-7afc-465d-5da1-78cffde1f5a3
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700674&provider_id=1&isEnglish=N&crid=bf817ae2-8049-100e-3aec-3d17cba3f674&prid=51f8b7b3-7afc-465d-5da1-78cffde1f5a3
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3338203&provider_id=1&isEnglish=N&crid=bf817ae2-8049-100e-3aec-3d17cba3f674&prid=51f8b7b3-7afc-465d-5da1-78cffde1f5a3
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700977&provider_id=1&isEnglish=N&crid=fd574653-9810-aba7-6ba7-e9efcc329d4f&prid=beed4c56-c903-1a17-d634-da7092793703
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700977&provider_id=1&isEnglish=N&crid=fd574653-9810-aba7-6ba7-e9efcc329d4f&prid=beed4c56-c903-1a17-d634-da7092793703
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行）》等相关制度规范，全面开展安全风险排查和隐患治理。同时，

《意见》要求，危险化学品生产贮存企业主要负责人（法定代表人）

必须认真履责，并作出安全承诺；因未履行安全生产职责受刑事处罚

或撤职处分的，依法对其实施职业禁入。此外，《意见》还提出，加

快培育一批专业能力强、社会信誉好的技术服务龙头企业，引入市场

机制，为涉及危险化学品企业提供管理和技术服务。安全生产责任保

险覆盖所有危险化学品企业等。

4.3 国务院联防联控机制规范新冠肺炎药物治疗临床研究工作

近日，国务院应对新型冠状病毒感染肺炎疫情联防联控机制下发

《关于规范医疗机构开展新型冠状病毒肺炎药物治疗临床研究的通

知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》提出以下四个方面的要求：一、支持符合条件的医院开

展相关药品临床研究；二、提高相关药品临床研究的整体效率；三、

促进相关药品临床研究规范开展；四、推动临床研究成果的应用。其

中，《通知》明确，医疗机构是临床研究的责任主体。临床研究活动

应由副高及以上专业职称的执业医师负责，针对轻、中、重症患者分

层制定完善的临床研究方案，对可能出现的风险制定预案和管控措

施。同时，《通知》还规定，开展相关药品临床研究的医院应当按照

《医疗机构开展临床研究项目管理办法》的要求进行伦理审查、立项，

按要求备案，并在医学研究登记备案信息系统上传有关信息。

4.4 司法部：疫情防控工作中要坚持严格规范公正文明执法

近日，司法部印发《关于推动严格规范公正文明执法 为疫情防

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700673&provider_id=1&isEnglish=N&crid=012fefef-fc81-5964-235d-28eb0984e05f&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
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控工作提供有力法治保障的意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》对各级司法行政机关充分发挥行政执法协调监督职能、

大力推动严格规范公正文明执法、维护经济社会发展秩序，为疫情防

控、复工复产工作提供有力法治保障，提出明确要求。其中，《意见》

指出，要严格执法，对各类抗拒疫情防控措施、暴力伤医、野生动物

非法交易、扰乱市场秩序和社会秩序等违法行为，要组织推动本级行

政执法机关依法惩处，该严的要严、该重的要重、该快的要快，涉嫌

构成犯罪的，及时移送司法机关处理。《意见》还强调，坚持规范执

法，在采取强制隔离、封闭场所、交通检疫等防控措施和应急处理措

施时，依法审慎作出决策，避免过度执法，尽量最小程度地减损公民、

法人和其他组织的权益。

4.5 三部门：阶段性减征职工基本医疗保险费

近日，国家医疗保障局等三部门联合发布《关于阶段性减征职工

基本医疗保险费的指导意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》提出，自 2020年 2月起，各省、自治区、直辖市及新

疆生产建设兵团（以下统称省）可指导统筹地区根据基金运行情况和

实际工作需要，在确保基金收支中长期平衡的前提下，对职工医保单

位缴费部分实行减半征收，减征期限不超过 5个月。同时，《意见》

明确，原则上，统筹基金累计结存可支付月数大于 6个月的统筹地区，

可实施减征；可支付月数小于 6个月但确有必要减征的统筹地区，由

各省指导统筹考虑安排。缓缴政策可继续执行，缓缴期限原则上不超

过 6个月，缓缴期间免收滞纳金。《意见》还要求，各省要指导统筹

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700673&provider_id=1&isEnglish=N&crid=012fefef-fc81-5964-235d-28eb0984e05f&prid=bab9e230-b6db-e79b-efb3-faf8ec2add1a
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地区持续完善经办管理服务，确保待遇支付，实施减征和缓缴不能影

响参保人享受当期待遇。

4.6 十部委部署医疗机构废弃物综合治理

近日，国家卫生健康委员会等十部门联合发布《医疗机构废弃物

综合治理工作方案》（以下简称“《方案》”）。

《方案》共涵盖八个方面：一是做好医疗机构内部废弃物分类和

管理；二是做好医疗废物处置；三是做好生活垃圾管理；四是做好输

液瓶（袋）的回收利用；五是开展医疗机构废弃物专项整治；六是保

障各项措施落实；七是做好宣传引导；八是开展总结评估。《方案》

明确，将医疗机构产生的医疗废物、生活垃圾、输液瓶（袋）等进行

分类管理，并要求医疗机构严格做好废弃物的分类投放、分类收集、

分类贮存、分类交接、分类转运等工作。《方案》还提出将在全国范

围内开展废弃物专项整治行动，重点整治医疗机构不规范分类和存

贮、不规范登记和交接废弃物、虚报瞒报医疗废物产生量、非法倒卖

医疗废物等行为。

4.7 六部门：加强医疗机构药事管理促进合理用药

近日，国家卫生健康委员会等六部门联合发出《关于加强医疗机

构药事管理促进合理用药的意见》（以下简称“《意见》”）。

《意见》共有六部分，具体为：一是加强医疗机构药品配备管理。

二是强化药品合理使用。三是拓展药学服务范围。四是加强药学人才

队伍建设。五是完善行业监管。六是强化组织实施。关于第一点，《意

见》明确，国家以临床用药需求为导向，动态调整国家基本药物目录。
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各地要加大力度促进基本药物优先配备使用，推动各级医疗机构形成

以基本药物为主导的“1+X”用药模式。其中，“1”为国家基本药

物目录；“X”为非基本药物，应当经过医疗机构药事管理与药物治

疗学委员会充分评估论证，并优先选择国家组织集中采购和使用药品

及国家医保目录药品。

4.8 市场监管总局修订公布《食品生产许可分类目录》

近日，国家市场监督管理总局发布《关于修订公布食品生产许可

分类目录的公告》（以下简称“《公告》”）。

《公告》称，自 2020年 3月 1日起，《食品生产许可证》中“食

品生产许可品种明细表”按照新修订《食品生产许可分类目录》（下

称《目录》）填写。《目录》详细规定了粮食加工品，食用油、油脂

及其制品，调味品等 32种食品、食品添加剂类别及其类别编号、类

别名称、品种明细和备注等内容。《公告》还注明，“备注”栏填写

其他需要载明的事项，比如，生产保健食品、特殊医学用途配方食品、

婴幼儿配方食品的需载明产品注册批准文号或者备案登记号等。同

时，按照“其他食品”类别申请生产新食品原料的，其标注名称应与

国家卫生健康委员会公布的可以用于普通食品的新食品原料名称一

致。

4.9 文旅部印发《旅游景区恢复开放疫情防控措施指南》

近日，文化和旅游部印发《旅游景区恢复开放疫情防控措施指南》

（以下简称“《指南》”）。

《指南》提出景区开放总体要求等五个方面共计十八项措施，比

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700962&provider_id=1&isEnglish=N&crid=9ff6557f-dafc-be11-f45b-15b441624f0e&prid=beed4c56-c903-1a17-d634-da7092793703
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3700962&provider_id=1&isEnglish=N&crid=9ff6557f-dafc-be11-f45b-15b441624f0e&prid=beed4c56-c903-1a17-d634-da7092793703
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如坚持分区分级原则，不搞“一刀切”等。其中，《指南》明确，按

照外防输入、内防扩散的要求，对旅游景区开放条件和必要性进行全

面评估。疫情高风险地区旅游景区暂缓开放，疫情中风险和低风险地

区旅游景区开放工作由当地党委政府决定。同时，《指南》要求，严

格上岗工作规范。应严格落实“戴口罩、勤洗手、保距离”要求，做

好个人防护。减少人员聚集，加强员工用餐管理，实行错峰就餐；减

少召开会议数量，必须召开的会议应缩短时间、控制规模。此外，《指

南》还对做好医务服务、严控游客流量、做好应对处置等内容作出规

定。

4.10 三部门明确海上刑事案件管辖等问题

近日，最高人民法院等三部门发布《关于海上刑事案件管辖等有

关问题的通知》（以下简称“《通知》”），自 2020年 2月 28日起

施行。

《通知》规定，对海上发生的刑事案件，按照“在中华人民共和

国内水、领海发生的犯罪，由犯罪地或者被告人登陆地的法院管辖，

如果由被告人居住地的法院审判更为适宜的，可以由被告人居住地的

法院管辖”等原则确定管辖。《通知》明确，海上发生的刑事案件的

立案侦查，由海警机构根据《通知》第一条规定的管辖原则进行。依

据第一条规定确定的管辖地未设置海警机构的，由有关海警局商同级

检察院、法院指定管辖。《通知》还指出，沿海省、自治区、直辖市

海警局办理刑事案件，需要提请批准逮捕或者移送起诉的，依法向所

在地省级检察院提请或者移送。检察院对于海警机构移送起诉的海上
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刑事案件，认为应当由其他检察院起诉的，应当将案件移送有管辖权

的检察院。

4.11 国家卫健委：指导医疗机构恢复和保障正常医疗服务

近日，国家卫生健康委员会办公厅发布《关于进一步落实科学防

治精准施策分区分级要求做好疫情期间医疗服务管理工作的通知》

（以下简称“《通知》”）。

《通知》提出，落实分区分级差异化管理要求，恢复和保障正常

医疗服务。其中，低风险地区要严格落实“外防输入”策略、全面恢

复正常生产生活秩序的要求，全面向人民群众提供日常医疗服务。中

风险地区要严格落实“外防输入、内防扩散”策略、尽快有序恢复正

常生产生活秩序的要求，逐步加强提供正常医疗服务。高风险地区要

严格落实“内防扩散、外防输出、严格管控”策略、根据疫情态势逐

步恢复生产生活秩序的要求，在重点抓好疫情防控工作的同时，加强

重点患者的医疗服务保障。《通知》还明确将加强互联网诊疗咨询服

务工作。
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