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一、公司、证券

1.1 两部门发文深化和规范“银税互动”工作

近日，国家税务总局、中国银行保险监督管理委员会联合发布《关

于深化和规范“银税互动”工作的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》提出，一是深挖合作潜能，充分发挥“银税互动”的普

惠效能；二是严禁第三方乱收费，规范“银税互动”正常秩序；三是

加强安全管理，促进“银税互动”健康发展。其中，《通知》要求，

扩大“银税互动”受惠企业范围，银行业金融机构逐步将申请“银税

互动”贷款的受惠企业范围由纳税信用 A 级和 B 级企业扩大至 M级企

业。《通知》强调，第三方合作机构不得借“银税互动”名义以任何

形式向申请贷款企业收取任何费用，不得以任何方式买卖、提供或公

开“银税互动”中的涉税信息。银行不得将授信审查、风险控制等核

心业务外包，不得接受无担保资质第三方合作机构提供的增信服务和

兜底承诺等变相增信服务。

1.2 央行对行政许可实施办法公开征询意见

日前，中国人民银行修订发布《行政许可实施办法（征求意见稿）》

（以下简称“《征求意见稿》”），现向社会征求意见，意见反馈截

止时间为 12月 7 日。

根据《征求意见稿》，中国人民银行及其分支机构实施行政许可
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的依据为法律、行政法规、国务院决定和规章。规章和规范性文件中

不得增设行政许可，不得增设违反法律、行政法规和国务院决定的行

政许可条件。《征求意见稿》要求，中国人民银行及其分支机构依法

保护申请人的个人隐私和商业秘密。行政许可的实施和结果，除涉及

国家秘密、工作秘密、商业秘密或者个人隐私的外，应当公开。《征

求意见稿》进一步对行政许可的一般程序作出详细规定，具体包括申

请与受理、审查与决定、期限与送达、听证等内容。《征求意见稿》

还对特殊程序、法律责任等事项加以明确。

1.3 央行拟在河北省、浙江省、深圳市试点开展大额现金管理

近日，中国人民银行起草了《关于在河北省、浙江省、深圳市试

点开展大额现金管理的通知（公开征求意见稿）》（以下简称“《征

求意见稿》”），现向社会征求意见，意见反馈截止于 12月 5日。

《征求意见稿》明确试点为期 2年，分地区分阶段实施。第一步，

在河北省全面规范商业银行大额现金业务，探索邢台市房地产行业、

秦皇岛市医疗行业企业记录并报告大额现金交易。第二步，待河北省

试点稳定开展后，在浙江省、深圳市推广全面规范商业银行大额现金

业务试点内容，并在浙江省探索批发零售、房地产销售、建筑、汽车

销售行业企业大额取现及用现额度管理，在深圳市探索强化对私账户

大额用现管理、加强大额现金出入境及香港地区人民币现金业务情况

监测，选择适宜地市探索推动个人收入报告措施。
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1.4 银保监会对农村中小银行机构行政许可事项实施办法征意

近日，中国银行保险监督管理委员会起草了《农村中小银行机构

行政许可事项实施办法（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），

现向社会征询意见，意见反馈截止于 12月 5 日。

《征求意见稿》共计 8章 131 条，本次修订主要着眼于推进简政

放权、优化农村金融服务体系、进一步做好银行业对外开放工作，同

时加强与有关政策的衔接，进一步提升准入监管质效。其中，《征求

意见稿》定义了“农村中小银行机构”，并进一步明确，农村中小银

行机构以下事项须经银保监会及其派出机构行政许可：机构设立，机

构变更，机构终止，调整业务范围和增加业务品种，董事（理事）和

高级管理人员任职资格，以及法律、行政法规规定和国务院决定的其

他行政许可事项。

1.5 中国结算就 ETF 登记结算业务实施细则征询意见

近日，中国证券登记结算有限责任公司发出《关于交易所交易型

开放式证券投资基金登记结算业务实施细则（征求意见稿）》（以下

简称“《征求意见稿》”），现面向各市场参与主体征求意见，意见

反馈截止于 11月 11 日。

《征求意见稿》以深市 ETF 细则为基础，保持原主要章节条款不

变，仅对“第六章 场外实物申购赎回”进行了优化。修订情况具体

如下：一是调整适用的交易场所，由深市拓展至沪、深两市。二是将

特定机构投资者、特定投资者统一表述为特定投资者。三是对第六章
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进行优化。四是对生效时间进行调整。其中，《征求意见稿》简化或

删去了过于细节和已在相关业务指南中规定了的条款内容，补充明确

了关于基金管理人直销业务类型、增加了申赎清单发送要求和过户失

败处理原则，并对部分表述进行结构优化。

1.6 两交所修订发布《会员管理规则》

近日，上海证券交易所发布《会员管理规则（2019 年修订）》

（以下简称“《规则》”），同时，深圳证券交易所也公布修订后《会

员管理规则》。《规则》修订如下：一是完善会员客户管理制度，强

化投资者保护。二是加强会员合规管理与风险控制，规范相关业务开

展。三是强化会员技术系统管理，确保交易运行安全。四是充实自律

监管内容，提升自律管理效能。《规则》进一步明确会员客户管理职

责，要求会员做到“事前认识客户，事中监控交易，事后报告异常”，

细化会员可以拒绝接受客户委托的情形；明确产品分级、投资者适当

性匹配相关要求，完善投资者准入条件要素，强化投资者教育管理。

《规则》还明确了证券承销保荐、股票期权、跨境业务、股票质押式

回购等业务的内控和风险管理要求，强化会员相关业务的内部合规管

理和风险防范职责。

1.7 深交所发布员工持股计划信息披露指引

近日，深圳证券交易所制发《上市公司信息披露指引第 4 号－－

员工持股计划》（以下简称“《指引》”）。本次对《指引》的修改
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完善，主要包括明确信息敏感期的界定、提示性公告后披露草案的期

限、年度报告中强化持续信息披露等。其中，《指引》强化了资金来

源、股份来源、相关方涉入员工持股情况、持股平台内管理机制等信

息披露。同时，《指引》完善了各环节披露要求。在筹划环节，按自

愿原则披露提示性公告，强化内幕信息管理。在审议环节，明确董事

会、股东大会的回避情形。在实施环节，明确标的股票购买期间、购

买完成、届满前 6个月、届满时持股等安排，区分份额变动和权益变

动适用相应披露要求。在终止环节，明确员工持股计划减持完毕全部

所持本公司股份的披露要求。

1.8 市场监管总局拟统一规范登记注册体系和信息化建设

日前，国家市场监督管理总局起草了《关于统一规范登记注册体

系加强信息化工作的意见（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见

稿》”），现向社会征求意见，意见反馈截止于 11月 12 日。

《征求意见稿》明确，2020 年底前在全国范围基本建成标准统

一、互联互通、数据共享、业务协同的统一规范市场主体登记注册体

系信息化框架。为此，《征求意见稿》提出统一业务规范、统一数据

标准和统一平台服务接口三方面主要任务。根据《征求意见稿》，各

级依法承担市场主体登记注册职能的部门应当严格执行市场监管总

局制定的市场主体登记注册业务规范，包括但不限于统一社会信用代

码赋码规则、登记注册文书材料规范、经营范围规范表述目录、全国

企业名称禁限用规则以及电子营业执照管理办法等。
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二、建筑、房地产

2.1 两办：在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线

日前，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于在国土空间规

划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（以下简称“《指导意

见》”）。

《指导意见》提出的工作目标包括，到 2035 年通过加强国土空

间规划实施管理，严守三条控制线，引导形成科学适度有序的国土空

间布局体系等。为此，《指导意见》规定了科学有序划定等三方面的

意见，比如按照生态功能划定生态保护红线，按照保质保量要求划定

永久基本农田，以及按照集约适度、绿色发展要求划定城镇开发边界

等。其中，《指导意见》明确，生态保护红线内，自然保护地核心保

护区原则上禁止人为活动，其他区域严格禁止开发性、

生产性建设活动，在符合现行法律法规前提下，除国家重大战略

项目外，仅允许对生态功能不造成破坏的有限人为活动，主要包括重

要生态修复工程等。

2.2 两部门推动信息共享促进不动产登记和市场主体登记便利化

近日，自然资源部办公厅、国家市场监督管理总局办公厅联合下

发《关于推动信息共享促进不动产登记和市场主体登记便利化的通

知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》提出，一是健全信息共享机制；二是优化不动产登记业

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553408&provider_id=1&isEnglish=N&crid=e5f44cb3-7ec6-bfc7-bc19-354be9d47f73&prid=775e3d33-1384-400e-a0e7-530db72f7845
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553408&provider_id=1&isEnglish=N&crid=e5f44cb3-7ec6-bfc7-bc19-354be9d47f73&prid=775e3d33-1384-400e-a0e7-530db72f7845
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务流程；三是完善市场主体登记流程。根据《通知》，申请人持纸质

营业执照办理不动产登记的，自然资源主管部门应通过信息共享，在

线查询核验和获取市场主体登记信息，将电子营业执照文件或纸质营

业执照扫描存档，无需申请人提交复印件。申请人出示电子营业执照

办理不动产登记的，自然资源主管部门应核验、下载电子营业执照文

件存档，无需当事人提交纸质营业执照原件或复印件。网上申请办理

不动产登记的，自然资源主管部门应通过信息共享在线查验市场主体

登记信息。

2.3 自然资源部推广京沪两地优化营商环境登记财产指标改革举措

近日，自然资源部办公厅印发《关于推广京沪两地优化营商环境

登记财产指标主要改革举措的函》（以下简称《函》）。

该《函》提出，2019 年底前东部沿海地区一般登记业务、抵押

登记业务办理时间力争压缩至 5个工作日以内，其他地区一般登记业

务、抵押登记业务办理时间分别压缩至 10 个工作日、5 个工作日以

内，不断增强企业和群众改革获得感。为此，该《函》确定了如下五

个方面的改革举措：一、提供不动产登记、交易和税收“一窗受理、

并行办理”服务。二、实行不动产登记“一网通办”。三、提供不动

产登记信息网上查询和现场自助查询服务。四、推行不动产登记信息

和地籍图信息互联互通。五、建立健全不动产登记和权籍测绘投诉机

制及土地纠纷相关信息公开制度。
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2.4 南京出台人才购房新政

11 月 7 日，南京市委市政府召开新闻发布会，《2020 年南京市

人才购买商品住房办法（试行）》出台，自 2020 年 1 月 1日起施行。

该办法为人才购房出台专门文件开辟优先通道，这在全国还是首次。

相较之前的高层次人才购商品房办法，新办法各类人才均适用，机关

事业单位人才首次纳入政策范围；全市可售商品房均对人才优先供

应；人才购房最优先，按人才优先、其他购房人递进的顺序选房。购

房者可于 2020 年 1 月 1 日起在“我的南京”APP 或“南京房产微政

务”微信公众号在线申请。

三、涉外

3.1 国务院：全面取消在华外资银行等金融机构业务范围限制

近日，国务院印发《关于进一步做好利用外资工作的意见》（以

下简称“《意见》”）。

《意见》提出了 4个方面共 20条政策措施：一是深化对外开放；

二是加大投资促进力度；三是深化投资便利化改革；四是保护外商投

资合法权益。其中，《意见》指出，继续压减全国和自由贸易试验区

外商投资准入负面清单，全面清理取消未纳入负面清单的限制措施，

保障开放举措有效实施，持续提升开放水平。同时，《意见》明确，

全面取消在华外资银行、证券公司、基金管理公司等金融机构业务范

围限制。扩大投资入股外资银行和外资保险机构的股东范围，取消中

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3554537&provider_id=1&isEnglish=N&crid=6a2956c2-c0cc-f5b6-af85-424a3a4a0138&prid=6fa28883-afce-4916-a1c9-0434a990b0e5
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外合资银行中方唯一或主要股东必须是金融机构的要求，允许外国保

险集团公司投资设立保险类机构。2020 年取消证券公司、证券投资

基金管理公司、期货公司、寿险公司外资持股比例不超过 51%的限制。

3.2 司法部就外商投资法实施条例征意 拟允许外资企业发行股票

近日，司法部发出《中华人民共和国外商投资法实施条例（征求

意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），面向有关单位和各界

人士征询意见，意见反馈截止于 12月 1 日。

《征求意见稿》主要内容涵盖外商投资的基本问题、投资促进、

投资保护、投资管理、现有外商投资企业组织形式等的过渡期安排、

港澳台投资的法律适用。其中，《征求意见稿》规定，外商投资企业

可以依法在中国境内或者中国境外通过公开发行股票、公司债券，公

开或者非公开发行其他融资工具，向金融机构贷款以及其他方式进行

融资。《征求意见稿》还指出，国家建立知识产权侵权惩罚性赔偿制

度，推动建立知识产权快速协同保护机制，健全知识产权纠纷多元化

解决机制和知识产权维权援助机制，加大对外国投资者和外商投资企

业知识产权的保护力度。

3.3 三部门明确第二届进博会展期内销售进口展品税收优惠政策

近日，财政部等三部门发布《关于第二届中国国际进口博览会展

期内销售的进口展品税收优惠政策的通知》（以下简称“《通知》）”）。

《通知》规定，对 2019 年 11 月 5 日至 2019 年 11 月 10 日期间

举办的第二届进口博览会展期内销售的合理数量的进口展品（不包括

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553577&provider_id=1&isEnglish=N&crid=2eddeba7-7770-7fae-d78d-f3babedc1384&prid=708f03c3-8a8f-4201-952e-21880507ac74
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553577&provider_id=1&isEnglish=N&crid=2eddeba7-7770-7fae-d78d-f3babedc1384&prid=708f03c3-8a8f-4201-952e-21880507ac74
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国家禁止进口商品、濒危动植物及其产品、国家规定不予减免税的

20 种商品和汽车）免征进口关税，进口环节增值税、消费税按应纳

税额的 70%征收。《通知》明确，附件所列参展企业享受税收优惠政

策的销售限额不超过列表额度。其他参展企业享受税收优惠政策的销

售限额不超过 2 万美元，具体企业名单由进口博览会承办单位中国国

际进口博览局、国家会展中心（上海）有限责任公司确定。《通知》

还指出，超出享受税收优惠政策的销售限额又不退运出境的展品，按

照国家有关规定照章征税。

3.4 市场监管总局拟规范外商投资企业登记管理

近日，国家市场监督管理总局发布《关于依法做好外商投资企业

登记管理工作的指导意见（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见

稿》”），现向社会征求意见，意见反馈截止于 11月 17 日。

《征求意见稿》规定，外国投资者或外商投资企业应当通过网上

企业登记系统申请登记注册，填报信息，提交材料。在申请设立或变

更登记时应当申报是否符合《外商投资准入特别管理措施（负面清

单）》要求。同时，《征求意见稿》明确，根据《外商投资法》，自

2025 年 1 月 1 日起外商投资企业的组织形式、组织机构等应当符合

《公司法》《合伙企业法》等法律的强制性规定。自 2025 年 7 月 1

日起，外商投资企业的组织形式、组织机构等不符合《公司法》《合

伙企业法》强制性规定，且未依法申请变更登记或章程、高管备案的，

登记机关不予办理该企业其他登记事项的变更登记或备案等事宜。
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四、其他

4.1 国家发改委公布 2019 版产业结构调整指导目录

近日，国家发展和改革委员会发布《产业结构调整指导目录（2019

年本）》（以下简称“《目录》”），自 2020 年 1 月 1日起施行。

《目录》共涉及行业 48个，条目 1477 条，其中鼓励类 821 条、

限制类 215 条、淘汰类 441 条。与上一版相比，从行业看，鼓励类新

增“人力资源与人力资本服务业”、“人工智能”等 4 个行业，将上

一版“教育、文化、卫生、体育服务业”拆分并分别独立设置，限制

类删除“消防”行业，淘汰类新增“采矿”行业的相关条目；从条目

数量看，总条目增加 69条，其中鼓励类增加 60条、限制类减少 8 条、

淘汰类增加 17条；从修订面看，共修订（包括新增、修改、删除）

822 条，修订面超过 50%。对鼓励类项目，按照有关规定审批、核准

或备案；对限制类项目，禁止新建，现有生产能力允许在一定期限内

改造升级；对淘汰类项目，禁止投资并按规定期限淘汰。

4.2 国家发改委就修订《中央定价目录》征求意见

近日，国家发展和改革委员会公布《〈中央定价目录〉（修订征

求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），现公开征询意见，

意见反馈截止于 12月 3 日。

《征求意见稿》修订的主要内容包括：删除近年来已经明确放开

价格或取消收费的定价项目，巩固价格改革成果；根据机构改革部门

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553956&provider_id=1&isEnglish=N&crid=54082d91-f4f3-967a-896e-f3fdfc25a1cd&prid=3317c637-e768-4326-a145-0c9053afd42d
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553956&provider_id=1&isEnglish=N&crid=54082d91-f4f3-967a-896e-f3fdfc25a1cd&prid=3317c637-e768-4326-a145-0c9053afd42d
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名称和职能调整情况，明确定价部门，落实定价职责；规范项目表述，

推进定价项目清单化、规范化。同时，《征求意见稿》保留了输配电、

油气管道运输、基础交通运输、重大水利工程供水、重要邮政服务、

重要专业服务、特殊药品及血液等 7种（类），具体定价项目减少到

16项，缩减近 30%。此外，《征求意见稿》还明确，法律、行政法规

明确规定实行政府定价、政府指导价的项目，自动进入本目录；法律、

行政法规明确规定实行市场调节价的项目，自动退出本目录。

4.3 七部门：建立健全管理制度 推进健康企业建设

近日，全国爱国卫生运动委员会办公室等七部门下发《健康企业

建设规范（试行）》（以下简称“《规范》”），并同步下发通知，

对推进健康企业建设作出部署。

《规范》中明确了企业重点落实的四方面工作任务：一是建立健

全管理制度。二是建设健康环境。三是提供健康管理与服务。四是营

造健康文化。其中，《规范》指出，制定健康企业工作计划，结合企

业性质、作业内容、劳动者健康需求和健康影响因素等，建立完善与

劳动者健康相关的各项规章制度，规范企业劳动用工管理。《规范》

要求，落实建设项目职业病防护设施“三同时”制度，做好职业病危

害预评价、职业病防护设施设计及竣工验收、职业病危害控制效果评

价。《规范》还明确，落实《女职工劳动保护特别规定》，依法依规

开展职业病防治工作等。

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=1483474&provider_id=1&isEnglish=N&crid=1754b304-26e1-e852-dd20-03a817e5da72&prid=7461fc0c-d66a-4f3c-97e3-26a5c40fae3e
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4.4 两部门发文禁止电商平台销售电子烟

近日，国家烟草专卖局、国家市场监督管理总局发出《关于进一

步保护未成年人免受电子烟侵害的通告》（以下简称“《通告》”）。

《通告》称，按照《未成年人保护法》有关规定，为加强对未成

年人身心健康的保护，各类市场主体不得向未成年人销售电子烟。任

何组织和个人对向未成年人销售电子烟的行为应予以劝阻、制止。《通

告》明确，自本《通告》印发之日起，敦促电子烟生产、销售企业或

个人及时关闭电子烟互联网销售网站或客户端；敦促电商平台及时关

闭电子烟店铺，并将电子烟产品及时下架；敦促电子烟生产、销售企

业或个人撤回通过互联网发布的电子烟广告。《通告》还要求，加强

对通过互联网推广和销售电子烟行为的监测、劝阻和制止，对发现的

各类违法行为依法查处或通报相关部门。

4.5 财政部就《民间非营利组织会计制度解释第 1号》征意

近日，财政部会计司发布《民间非营利组织会计制度解释第 1号

（征求意见稿）》（以下简称“《征求意见稿》”），面向有关单位

征求意见，意见反馈截至 2020 年 2月 28 日。

《征求意见稿》共包括 14个问题，主要涉及以下三个方面内容：

一、《民间非营利组织会计制度》未作规定亟待解决的问题，包括长

期待摊费用、注册资金、以前年度净资产调整、出资设立其他民间非

营利组织等 4 个问题。二、对《民间非营利组织会计制度》有关规定

做进一步说明的问题，包括限定性净资产、承接政府购买服务取得的

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553545&provider_id=1&isEnglish=N&crid=aad06dbb-8757-2638-9173-05f7362a522a&prid=72c2797d-b60e-4c24-bbc5-aee69065a8eb
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553545&provider_id=1&isEnglish=N&crid=aad06dbb-8757-2638-9173-05f7362a522a&prid=72c2797d-b60e-4c24-bbc5-aee69065a8eb
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3553214&provider_id=1&isEnglish=N&crid=aad06dbb-8757-2638-9173-05f7362a522a&prid=72c2797d-b60e-4c24-bbc5-aee69065a8eb
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=66036&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c41f97db-8255-c505-2401-4d1a348cf09e&prid=e9656683-b2b0-4b01-941f-d00d6a52bebf
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=66036&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c41f97db-8255-c505-2401-4d1a348cf09e&prid=e9656683-b2b0-4b01-941f-d00d6a52bebf
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收入等 2 个问题。三、对《民间非营利组织会计制度》相关规定进行

完善的问题，包括实施范围、长期股权投资和合并会计报表、收入退

回、存款利息、涉税业务、资产减值损失、现金流量表、会计报表附

注等 8 个问题。

4.6 人社部公布第二批取消部分规章设定的证明材料

日前，人力资源和社会保障部发出《关于第二批取消部分规章规

范性文件设定的证明材料的决定》（以下简称“《决定》”），相关

证明材料自本《决定》公布之日起取消。

根据《决定》，一是取消部门规章设定的 15 项证明事项材料；

二是取消部门规范性文件设定的 27 项证明事项材料。其中，《决定》

明确，取消《社会保险登记管理暂行办法》第七条第一项规定的“企

业营业执照、批准成立证件或其他核准执业证件”，取消后，按照“五

证合一”改革要求，与市场监管部门实现企业开办事项业务协同，通

过部门间数据共享核查；取消《社会保险登记管理暂行办法》规定的

“社会保险登记证”，改由不再办理社会保险登记证，通过社保经办

系统可核查单位注册社保账户信息替代；等等。

4.7 人社部：确保 2020年底前全部实现工伤保险基金省级统筹

近日，人力资源和社会保障部办公厅下发《关于加快推进工伤保

险基金省级统筹工作的通知》（以下简称“《通知》”）。

《通知》指出，要切实加强基金管理，实行全省（区、市）基金

http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=66036&provider_id=1&isEnglish=N&crid=c41f97db-8255-c505-2401-4d1a348cf09e&prid=e9656683-b2b0-4b01-941f-d00d6a52bebf
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=20044&provider_id=1&isEnglish=N&crid=973574cd-de8f-f734-f390-e33984de4cdb&prid=16832fd1-7605-4dbf-ba3c-ae338fd0fcbb
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=20044&provider_id=1&isEnglish=N&crid=973574cd-de8f-f734-f390-e33984de4cdb&prid=16832fd1-7605-4dbf-ba3c-ae338fd0fcbb
http://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=20044&provider_id=1&isEnglish=N&crid=973574cd-de8f-f734-f390-e33984de4cdb&prid=16832fd1-7605-4dbf-ba3c-ae338fd0fcbb
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收支预算管理制度，加快提升基金预算编制水平，支持有条件的省份

实行基金统收统支管理，稳妥处理各市（地）原基金结余；目前暂不

具备条件的省份可以先在省级建立调剂金，由市（地）按照一定规则

和比例将基金上解到省级社保财政专户集中管理，用于调剂解决各市

（地）工伤保险基金支出缺口。同时，《通知》强调，要以推进社会

保险等信息系统省级集中整合建设为抓手，加快推动工伤认定、劳动

能力鉴定、工伤保险业务经办一体化建设，全面开展协议机构联网直

接结算，强化数据分析、公共服务、社会保障卡应用，尽快实现工伤

保险信息化建设目标等。

4.8 市场监管总局拟推进认证机构资质审批“证照分离”改革

日前，国家市场监督管理总局起草了《关于进一步推进认证机构

资质审批“证照分离”改革工作的公告（征求意见稿）》（以下简称

“《征求意见稿》”），现向社会征求意见，意见反馈截止于 11月

10日。

《征求意见稿》主要内容如下：一是认证机构资质审批改革措施；

二是加强事中事后监管措施。前者包括实施分类管理、细化审批要求

和优化审批程序；后者包含全面实施“双随机、一公开”监管、构建

认证风险监测和预警机制、建立认证信用管理机制和完善认证监管后

处理机制。其中，《征求意见稿》提出，对实行告知承诺的申请事项，

在材料齐全且承诺符合要求的前提下，当场作出许可决定，7个工作

日内核发《认证机构批准书》，对优化审批服务的申请事项，在法定
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时限 45个工作日的基础上承诺 20个工作日作出许可决定。
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