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一、公司

1.1 《公司法》将迎修订，拟强化股东出资责任并完善公司治理

十三届全国人大常委会第三十八次会议于 2022年 12月 27日至

30日在北京举行。12月 25日，全国人大常委会法制工作委员会发言

人对外介绍此次会议拟审议的部分法律草案有关情况。

本次提请继续审议的法律案有 6件，包括立法法修正草案、公司

法修订草案、野生动物保护法修订草案、预备役人员法草案、反间谍

法修订草案、青藏高原生态保护法草案。其中，公司法修订草案二审

稿主要强化股东出资责任，完善公司治理，完善董事责任规定，强化

上市公司治理等内容。

1.2 两部门：进一步完善市场导向的绿色技术创新体系

近日，国家发展和改革委员会和科技部印发《关于进一步完善市

场导向的绿色技术创新体系实施方案（2023—2025 年）》（以下简

称《方案》）。

《方案》提出，到 2025年，市场导向的绿色技术创新体系进一

步完善，绿色技术创新对绿色低碳发展的支撑能力持续强化。企业绿

色技术创新主体进一步壮大，培育一批绿色技术领军企业、绿色低碳

科技企业、绿色技术创新领域国家级专精特新“小巨人”企业。《方

案》确定了强化绿色技术创新引领、壮大绿色技术创新主体、促进绿

色技术创新协同、加快绿色技术转化应用、完善绿色技术评价体系、

加大绿色技术财税金融支持、加强绿色技术人才队伍建设、强化绿色
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技术产权服务保护、深化绿色技术国际交流合作等九项重点任务。

1.3 国家发改委：开展 2023 年度企业债券本息兑付风险排查工作

日前，国家发展和改革委员会发布《关于开展 2023年度企业债

券本息兑付风险排查和加强存续期管理有关工作的通知》（以下简称

《通知》）。

《通知》指出，对企业债券本息兑付风险开展全量排查。省级发

展改革部门应对辖区内近期以及 2023年企业债券本息兑付风险开展

全量排查，提前掌握辖区内每一支企业债券还本付息资金安排和风险

状况。对排查后存在偿债风险的企业债券，列为重点关注对象，第一

时间组建风险应对工作专班，实行挂牌督战，制定风险防控方案，及

时上报省级政府和发改委。《通知》明确，对存续企业债券开展全量

检查。省级发展改革部门应对辖区内存续企业债券开展全量检查，重

点包括存续期债券总体情况、募集资金使用情况、信息披露情况等内

容。

1.4 税务总局调整增值税纸质专用发票防伪措施

国家税务总局网站 2022年 12月 29日发布《国家税务总局关于

调整增值税纸质专用发票防伪措施有关事项的公告》，决定自 2022

年第三季度起增值税纸质专用发票按照调整后的防伪措施印制。

《公告》明确，取消专用异型号码、复合信息防伪等防伪措施，

继续保留防伪油墨颜色擦可变等防伪措施。防伪油墨颜色擦可变的防

伪效果和鉴别方法见国家税务总局公告 2019年第 9号附件。税务机

关库存和纳税人尚未使用的增值税纸质专用发票可以继续使用。

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTU2NjI3MTc=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTU2NjI3MTc=
https://law.wkinfo.com.cn/legislation/detail/MTAwMTE0NzY4OTM=?lib=taa&module=&fromType=qrcode
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1.5 应急管理部开展工贸企业安全生产专项整治工作

2022年 12月 27日，应急管理部发布《关于开展工贸企业岁末

年初安全生产重大隐患专项整治和督导检查的通知》。

《通知》明确，整治范围和内容为：对“钢 8条”“铝 7条”“粉

尘 6条”整治情况进行回头看检查，巩固“百日清零行动”成果。同

时，进一步聚焦以下重大隐患和重点检查事项，深化专项整治和督导

检查：冶金、建材企业已建成运营的用于储存固体物料的钢结构筒形

仓（斗、塔）、有固体物料参与反应的钢结构筒形容器；冶金企业；

涉粉作业 10人以上粉尘涉爆企业；铝加工（深井铸造）企业；蔬菜

腌制，皮革、毛皮、羽毛(绒)加工，造纸和印染等轻工重点企业的有

限空间作业。

二、投融资

2.1 银保监会发布银行保险机构消费者权益保护管理办法

近日，中国银行保险监督管理委员会印发《银行保险机构消费者

权益保护管理办法》（以下简称《办法》），自 2023年 3月 1日起

施行。

《办法》共 8章，57条。在适当性管理方面，《办法》明确，

银行保险机构应当建立消费者适当性管理机制，对产品的风险进行评

估并实施分级、动态管理，开展消费者风险认知、风险偏好和风险承

受能力测评，将合适的产品提供给合适的消费者。同时，《办法》要

求，银行保险机构向消费者提供产品和服务时，应当确保风险收益匹

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTU2NjE0MzA=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTU2NjE0MzA=
https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4502168&provider_id=1&isEnglish=N
https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4502168&provider_id=1&isEnglish=N
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配、定价合理、计量正确。在可回溯方面，《办法》明确，银行保险

机构应当按照相关规定建立销售行为可回溯管理机制，对产品和服务

销售过程进行记录和保存，利用现代信息技术，提升可回溯管理便捷

性，实现关键环节可回溯、重要信息可查询、问题责任可确认。

2.2 商业银行托管业务监管规定征求意见中

银保监会制定了《商业银行托管业务监督管理办法》，自 2022

年 12月 29日起公开征求意见，意见反馈截止 2023年 1月 29日。

《办法》共六章 48条，包括总则、基本要求、业务范围与托管

职责、管理要求、监督管理和法律责任、附则等部分。一是明确商业

银行托管业务的相关概念和基本原则。二是明确商业银行开展托管业

务应持续符合的基本要求。三是明确托管业务范围和托管职责。要求

商业银行应当按照是否能够实际控制，将托管产品财产分为可托管资

产和其他资产，根据自身能力和服务水平提供适合的托管服务和其他

服务，并应通过托管合同明确各方的权利义务等。四是提出托管业务

管理要求。五是进一步强化持续监管措施、监管处罚、数据报送和自

律管理等相关安排。

2.3 银保监会发文，加强银行保险机构消费者权益保护

2022年 12月 30日，中国银保监会制定并发布《银行保险机构

消费者权益保护管理办法》，自 2023年 3月 1日起施行。

《管理办法》共 8章，57条，主要内容包括：一是关于总体目

标、机构范围、责任义务、监管主体和工作原则的规定；二是关于消

费者权益保护体制机制；三是规范银行保险机构经营行为，保护消费

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTU2NjMzMDA=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAxMDAyNDQ5NDg=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAxMDAyNDQ5NDg=
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者八项基本权利；四是加强行业监督管理，对银保监会及其派出机构、

各类银行业保险业行业协会、行业纠纷调解组织职责，以及相关监管

措施和处罚事项等作出规定；五是明确适用范围、解释权和实施时间。

三、房地产、建工

3.1 两高院解答审理建设工程施工合同纠纷案件若干问题

2022年 12月 28日，重庆市高院和四川省高院发布《关于审理

建设工程施工合同纠纷案件若干问题的解答》，指导川渝地区正确审

理建设工程施工合同纠纷案件。

《解答》包括装饰装修合同的承包人不具备相应的施工资质是否

影响合同效力；承包人请求发包人支付工程价款，发包人主张建设工

程质量不符合合同约定或者法律规定的，如何处理；建设工程施工合

同约定工程造价以第三方的咨询意见为准，一方当事人单方委托第三

方出具的咨询意见能否作为确定工程造价的依据等十七条。

3.2 中央经济会议：以“三保”助房地产市场平稳发展

近日，中央经济工作会议在京召开，部署 2023年经济工作，对

房地产行业提出多项要求。

会议指出，要确保房地产市场平稳发展，扎实做好“保交楼、保

民生、保稳定”各项工作，满足行业合理融资需求，推动行业重组并

购，有效防范化解优质头部房企风险，改善资产负债状况等，系中央

经济工作会议首次就房地产提出“三保”政策。会议还强调了房地产

对经济恢复的重要性，提出要因城施策，支持刚性和改善性住房需求，

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAxMDAyNDQ5MTk=
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAxMDAyNDQ5MTk=
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解决好新市民、青年人等住房问题，探索长租房市场建设。

3.3 广州发布不动产登记“便民暖企十二条”

2022年 12月 26日，广州市规划和自然资源局发布消息，印发

《广州市规划和自然资源局关于进一步深化不动产登记便民暖企服

务的通知》，推出一系列深化便民暖企服务举措，进一步巩固改革成

效、增强办事满意度。

“便民暖企十二条”在进一步提升不动产登记查询便利方面提出

了三项措施，包含扩大不动产登记查询范围；提供法律文书、律师身

份在线核验；优化破产管理人查询登记信息。

四、涉外

4.1 海关总署等明确对 3 种证明全面实施电子数据联网核查

近日，海关总署、国家发展和改革委员会等三部门发布 2022年

第 132号公告，明确自 2023年 1月 1日起对《中华人民共和国农产

品进口关税配额证》等 3种证（明）全面实施电子数据联网核查。

公告称，国家发展改革委、商务部不再签发纸质配额证，改为签

发电子配额证，并将电子数据传输至海关。企业凭电子配额证向海关

办理进口手续，海关调用配额证电子数据与报关单电子数据进行比对

核查。对于仍在有效期内的纸质配额证，企业可凭纸质配额证在有效

期内向海关办理进口手续。根据公告，使用配额证向海关办理进口手

续的，企业应准确填报配额证代码和编号，并填报报关单商品项与配

额证商品项的对应关系。
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4.2 海关总署：明确《区域全面经济伙伴关系协定》实施新增事宜

近日，海关总署发布 2022年第 129号公告，明确《区域全面经

济伙伴关系协定》实施新增事宜。

公告称，按照《中华人民共和国海关〈区域全面经济伙伴关系协

定〉项下进出口货物原产地管理办法》（以下简称《办法》）第三条

及第十八条规定，现将转版后的协定项下产品特定原产地规则清单以

及原产地证书格式予以公布，于 2023年 1月 1日起实施。另外，根

据公告，自 2023年 1月 2日起，《办法》第二条所述的成员方增加

印度尼西亚，《办法》第十四条所述的《特别货物清单》增加《出口

至印度尼西亚特别货物清单》。输印度尼西亚的原产地证书为可自助

打印证书，相关事项按照海关总署公告 2019年第 77号执行。

4.3 中国银保监会发布《外国银行分行综合监管评级办法》

近日，中国银行保险监督管理委员会发布《外国银行分行综合监

管评级办法（试行）》（以下简称《办法》）。

《办法》共三十六条，包括总则、核心要素评级、总行支持度评

估、综合监管评级、评级程序、评级结果运用、附则等七个章节。《办

法》从总体上对外国银行分行监管评级工作进行规范，对外国银行分

行评级的基本定义、适用范围、主要原则、评级要素、基本程序、评

级结果运用等作出了原则性规定。《办法》一是明确外国银行分行监

管评级基本体系。二是规范评级程序。三是对评级结果运用作出指导。

《办法》的发布和实施，有利于合理分配监管资源、增强监管能力，

有利于引导外国银行分行完善风险管理体系，持续提升风险治理水

https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3890127&provider_id=1&isEnglish=N
https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=3890127&provider_id=1&isEnglish=N
https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4122171&provider_id=1&isEnglish=N
https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4122171&provider_id=1&isEnglish=N
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平。

4.4 十部门：支持国家级经开区扩大制造业引资

日前，商务部等十部门发布《关于支持国家级经济技术开发区创

新提升更好发挥示范作用若干措施的通知》（以下简称《通知》）。

《通知》明确，支持国家级经济技术开发区稳定和扩大制造业引

资规模，着力解决制造业发展所需资金、土地、人才等资源要素瓶颈

制约，支持综合发展水平考核评价排名靠前的国家级经开区创新提升

更好发挥示范作用。《通知》从加大招商引资支持力度、强化制造业

项目要素保障、着力推动制造业提质增效和全力维护产业链供应链稳

定四个方面推出 12条举措。具体来看，在加大招商引资支持力度方

面，《通知》提出，用足用好资金政策，支持国家级经开区举办各类

招商引资活动，打造国际合作新载体，促进相关外向型产业发展。

五、其他

5.1 十三部门：规范面向中小学生的非学科类校外培训

日前，教育部等十三部门发布《关于规范面向中小学生的非学科

类校外培训的意见》（以下简称《意见》）。

《意见》明确提出工作目标：到 2023年 6月底，各地非学科类

培训政策制度体系基本建立，常态化监管机制基本健全，人民群众反

映强烈的突出问题得到基本解决。到 2024年，非学科类培训治理成

效显著，家庭支出负担有效减轻，非学科类培训成为学校教育的有益

补充，人民群众对教育的满意度明显提升。《意见》包括明确设置标
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准、严格准入流程、规范日常运营、加强日常监管等方面的内容。根

据《意见》，在师资条件方面，所聘从事培训工作的人员必须具备体

育、文化艺术、科技等相应类别的职业能力或具有相应类别的教师资

格证，不得聘用中小学在职在岗教师。

5.2 最高法出台促进消费和稳定就业司法服务保障意见

近日，最高人民法院下发《关于为促进消费提供司法服务和保障

的意见》（以下简称《意见》）和《关于为稳定就业提供司法服务和

保障的意见》。

《意见》从四个方面提出 30条具体服务保障举措：一是加强消

费者权益司法保护。二是加强生产经营者权益司法保护。三是维护诚

信公平的市场环境。四是进一步提升司法服务水平。其中，《意见》

强调，依法规制平台强制“二选一”、歧视性待遇、虚假宣传、刷单

炒信、强制搭售等垄断和不正当竞争行为；积极对接消费领域失信名

单制度，推动共建失信违法生产经营者信息披露平台，构建有利于增

强消费信心的社会信用体系；妥善处理涉商品流通等案件，依法纠正

违法设卡、阻碍物流等不当行政行为，推动跨区域物流畅通有序。

5.3 最高检：严格规范办理司法工作人员职务犯罪案件

近日，最高人民检察院印发《关于办理人民检察院立案侦查司法

工作人员职务犯罪案件加强配合制约工作的规定》，从职责分工、提

前介入、审查逮捕、审查起诉、出庭公诉及其他规定等 6个方面对办

理检察机关立案侦查司法工作人员职务犯罪案件相关工作进行明确

规定。

https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4500715&provider_id=1&isEnglish=N
https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4500715&provider_id=1&isEnglish=N
https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4500714&provider_id=1&isEnglish=N
https://hk.lexiscn.com/law/content.php?content_type=T&origin_id=4500714&provider_id=1&isEnglish=N
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《规定》指出，检察机关在对诉讼活动实行法律监督中发现的司

法工作人员利用职权实施的非法拘禁、刑讯逼供、非法搜查等侵犯公

民权利、损害司法公正的犯罪，由负责侦查的部门立案侦查，由负责

职务犯罪捕诉的部门（以下简称职检部门）履行审查逮捕、审查起诉、

提起公诉及侦查监督、审判监督等职责。

5.4 最高检发布 4 件依法惩治涉网络黑恶犯罪典型案例

近日，最高人民检察院发布 4件依法惩治涉网络黑恶犯罪典型案

例。该批典型案例聚焦当前司法实践中常见、多发情形，涉及群众反

映强烈、被害人群体广泛的网络“套路贷”、网络舆情敲诈、网络裸

聊敲诈、网络“软暴力”催收等信息网络重点犯罪领域，有较强的代

表性、典型性。

此次发布的 4件典型案例分别为汤某甲等人组织、领导、参加黑

社会性质组织案，洪某都等人敲诈勒索案，袁某厚等人敲诈勒索、强

迫交易、寻衅滋事案，赵某等人寻衅滋事案。

5.5 即日起最高法电子送达文书可在司法链平台进行在线核验

2022年 12月 29日，最高法明发布消息，为更好地确保电子送

达文书的真实性和公信力，依托统一建设的司法区块链平台，即日起

最高人民法院所送达的每份电子文书均在送达的同时实现司法区块

链存证，支持当事人及社会第三方机构通过互联网司法链平台

（https://sfl.court.gov.cn）的“司法链数据核验”功能对接收电子送达

文书进行在线核验。

5.6 十三部门发文，对非学科类校外培训治理作出系统部署



文丰每周法讯速递第 555期

地址：河南省郑州市郑东新区九如路 51 号龙湖一号院 2 号楼 B 座 5、6层

电话：（0371）63715000 邮编：450016

11

2022年 12月 28日，教育部、中央网信办、发改委等十三部门

发布《关于规范面向中小学生的非学科类校外培训的意见》，对非学

科类校外培训治理作出系统部署。

《意见》强调，各地要明确非学科类培训主管部门、设置标准和

准入流程。不得聘用中小学在职在岗教师，聘用外籍人员须符合国家

有关规定。另外，培训时间不得和当地中小学校教学时间相冲突，线

下培训结束时间不得晚于 20:30，线上不得晚于 21:00。培训机构不得

一次性收取或以充值、次卡等形式变相收取时间跨度超过 3 个月或

60课时的费用，且不得超过 5000元。

5.7 金融稳定法草案首次提请全国人大常委会会议审议

2022年 12月 27日，金融稳定法草案提请十三届全国人大常委

会第三十八次会议审议。这是该草案首次提请全国人大常委会会议审

议。

该草案共六章四十九条，主要规定涉及建立金融稳定工作机制，

强化金融风险防范机制，完善金融风险化解机制，明确金融风险处置

职责分工和后备资金来源，充实金融风险处置措施等方面内容。此外，

草案还明确统筹协调机制可以对有关部门、地方等采取问责措施，并

对金融机构及相关主体的违法行为规定了相应的法律责任，以强化责

任追究机制，维护金融市场秩序。

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?title=&bid=&collection=legislation&language=&showType=&aid=MTAwMTU2NjI4NTM=

	一、公司
	1.1 《公司法》将迎修订，拟强化股东出资责任并完善公司治理
	1.2 两部门：进一步完善市场导向的绿色技术创新体系
	1.3 国家发改委：开展2023年度企业债券本息兑付风险排查工作
	1.4 税务总局调整增值税纸质专用发票防伪措施
	1.5 应急管理部开展工贸企业安全生产专项整治工作

	二、投融资
	2.1 银保监会发布银行保险机构消费者权益保护管理办法
	2.2 商业银行托管业务监管规定征求意见中
	2.3 银保监会发文，加强银行保险机构消费者权益保护

	三、房地产、建工
	3.1 两高院解答审理建设工程施工合同纠纷案件若干问题
	3.2 中央经济会议：以“三保”助房地产市场平稳发展
	3.3 广州发布不动产登记“便民暖企十二条”

	四、涉外
	4.1 海关总署等明确对3种证明全面实施电子数据联网核查
	4.2 海关总署：明确《区域全面经济伙伴关系协定》实施新增事宜
	4.3 中国银保监会发布《外国银行分行综合监管评级办法》
	4.4 十部门：支持国家级经开区扩大制造业引资

	五、其他
	5.1 十三部门：规范面向中小学生的非学科类校外培训
	5.2 最高法出台促进消费和稳定就业司法服务保障意见
	5.3 最高检：严格规范办理司法工作人员职务犯罪案件
	5.4 最高检发布4件依法惩治涉网络黑恶犯罪典型案例
	5.5 即日起最高法电子送达文书可在司法链平台进行在线核验
	5.6 十三部门发文，对非学科类校外培训治理作出系统部署
	5.7 金融稳定法草案首次提请全国人大常委会会议审议


